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(TESTADO 1), fue encontrada muerta de forma violenta en su
domicilio particular en el municipio de Guadalajara; pese a que
habia denunciado violencia familiar previamente por parte de su
pareja, no se le emitieron las medidas u 6rdenes de proteccion
adecuadas al riesgo grave que le fue valorado, y sobre las emitidas,
no se le dio cumplimiento y seguimiento adecuado por la policia de
Guadalajara. Asimismo, ante su muerte, se asumié que se trataba
de un suicidio, ya que los agentes del Ministerio Publico que
trabajaron en la carpeta de investigacion del caso, asi como los
peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses incurrieron en
diversas irregularidades y omitieron realizar su actuacion bajo el
Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las
Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género de Naciones
Unidas, asi como el Protocolo de Actuacién con Perspectiva de
Género para la Investigacion del Delito de Feminicidio para el
Estado de Jalisco, obviando el enfoque especializado que el asunto
requeria; destacandose, ademas, que el municipio de Guadalajara
tiene dictada una Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONONIMOS

Para facilitar la lectura y una mejor comprension de esta Recomendacion, el
significado de las siglas y los acronimos utilizados, son los siguientes:

S Acrénimo o
Significado )
abreviatura
Agente del Ministerio Pablico AMP
Centro de Justicia para las Mujeres CIM
Comlglon Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado CEEAVJ
de Jalisco
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Convencion Interamericana para prevenir, erradicar y sancionar | Belem do
la violencia contra las mujeres Para
Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Diario oficial de la Federacion DOF
Direccion General de Delitos por Violencia contra las Mujeres | DGDVMRGT
por Razon de Género y Trata de Personas P
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los :
Endireh
Hogares
Fiscalia del Estado FE
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses IJCF
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
Ordenes de proteccion OP
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Organizacion de los Estados Americanos OEA
Policia Investigadora Pl
Suprema Corte de Justicia de la Nacion SCJIN
Unidad Especializada de Investigacion de Feminicidios UEIF
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Recomendacion 181/2020
Guadalajara, Jalisco, 18 de diciembre de 2020

Asunto: violacion de los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, al debido ejercicio de la funcion pablica, a
la vida, al acceso una vida libre de violencia, a la igualdad y
no discriminacion por la obligacion de garantia, al acceso a la
justicia, y a la debida diligencia reforzada tratandose de
violencia de género contra las mujeres.

Queja 7502/2019/1VvV

Fiscal del Estado de Jalisco
Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Presidente Municipal de Guadalajara

Sintesis

(TESTADO 1), mujer de (TESTADO 15) de edad, fue encontrada sin vida el dia
22 de septiembre de 2019, en su casa habitacion, ubicada en el municipio de
Guadalajara, yacia sobre el piso, junto a las escaleras, con una bufanda junto
a ella, y tenia sus piernas semiflexionadas sobre los primeros escalones,
originandose la Carpeta de Investigacion No. (TESTADO 75). Sin embargo,
previamente habia denunciado la violencia familiar que vivia (fisica,
psicologica y sexual) por parte de su pareja, y se le valord y determind riesgo
grave, no obstante, en la Cl (TESTADO 75) no se emitieron las medidas de
proteccion adecuadas. Por otra parte, a pesar del deber de investigar toda
muerte violenta de una mujer bajo la presuncion de que se trate de un
feminicidio, incluyendo los aparentes suicidios, se omitio deliberadamente
iniciar la Cl (TESTADO 75) como feminicidio, se asumi¢ y se practicaron las
investigaciones como si se tratara de un suicidio, y se contemplo como “carpeta
no judicializable”, no obstante que, entre otras evidencias recabadas el dia del
suceso mortal, se dictamind la identificacion de proteina P30 y deteccion de
semen en la cavidad vaginal de la victima. Ademas, se advirtieron otras
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irregularidades y omisiones en los diversos peritajes practicados, asi como
actuaciones deficientes e incumplimientos de las autoridades ministeriales que
en la presente resolucion se describen, ya que no ajustaron su actuacion al
Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género de Naciones Unidas, ni al
Protocolo de Actuacidn con Perspectiva de Género para la Investigacion del
Delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco, obviando el enfoque
especializado que el asunto requeria; destacandose ademas que, el municipio
de Guadalajara tiene dictada una Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 1° y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
3°,4°, 7°, fracciones XXV y XXVI, 8°, 28, fraccion 111, 72, 73, 75, 79 y demas
relativos de la Ley de la CEDH; y 6°, parrafo primero, 11, 43, 78,109y 119, de
su Reglamento Interno, es la instancia competente para conocer de quejas por
presuntas violaciones de derechos humanos cometidas por autoridades o por
personas servidoras publicas de Jalisco y emitir medidas precautorias y
cautelares, conciliaciones y recomendaciones en su contra.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 4 de octubre de 2019, se recibio la queja por comparecencia que presentd
(TESTADO 1), a su favor y de su nieta y nieto cuyas iniciales de sus nombres
son respectivamente: (TESTADO 1) de (TESTADO 15) de edady (TESTADO
1) de (TESTADO 15) de edad.! En la que sefiald:

.."Acudo a este organismo protector de derechos humanos para presentar queja, en
contra de los agentes del ministerio publico encargados de integrar las carpetas de
investigacion (TESTADO 75), y (TESTADO 75) de la Fiscalia de Jalisco, asi como de
quien resulte responsable por los siguientes hechos: El dia 22 de septiembre de 2019,
mi hija (TESTADO 1) de (TESTADO 15) de edad, fallecio de estrangulamiento, el
cual las autoridades se encuentran investigando actualmente a través de la carpeta de
investigacion (TESTADO 75). Es el caso que, la muerte de mi hija conlleva varias
sospechas pues en diversas ocasiones su expareja sentimental de nombre (TESTADO

1 En lo sucesivo en la presente resolucion, al referirse a dichas personas menores de edad se mencionaran con
sus iniciales (TESTADO 1) y (TESTADO 1), respectivamente.
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1), la agredié fisica, psicolégica, verbal y sexualmente, tal como consta por lo menos
en una carpeta de investigacion con numero (TESTADO 75) de la Unidad de
investigacion en delitos en contra de las mujeres y delitos en razén de género, en la
cual se narran hechos de violacion sexual y de la que se dictaron las medidas de
proteccion IDEM/DCM/AG.3RAGUARDIA/41824/2019, dirigidas al Comisario de
seguridad publica de Guadalajara, y que, segun sé, no acudian con regularidad pues mi
hija siguio siendo agredida por (TESTADO 1). Cabe destacar que mi hijay su agresor
tenian separados desde 2018, pero €l iba y se metia en la casa para buscarla y agredirla
por supuestamente tener alguna otra pareja o amistad, incluso en ocasiones, de los
celos, él llegaba a la casa de mi hija y le robaba y quebraba cosas le tiraba su ropa
interior, y abria y rompia sus pertenencias y cajones a mi en lo particular solo una
ocasion me toco ver esto, pero mi nieta me ha comentado que en diversas ocasiones su
papé llegaba y hacia destrozos y agresiones en casa. En otra ocasion, hace varios meses,
tal vez seis o siete, acudi a casa de mi hija 'y me pidi6 que no subiera y yo de todas
formas subi y en la pared del cuarto de mi hija le habia escrito con letras muy grandes
sin recordar el color, pero muy marcadas la palabra “PUTA”, lo que también es una
agresion y fue por motivos de celos. Mi hija también me lleg6 a decir que (TESTADO
1) también le robaba su dinero y que incluso uno de los vecinos del cual desconozco el
nombre, habl6 con él para decirle que ya dejara en paz a mi hija o lo iba a denunciar
por acoso, y que (TESTADO 1) le contestd que si lo hacia se iba a arrepentir él de
denunciarlo. Todo esto considero que son indicios de que probablemente la muerte de
mi hija fue inducida y quiero que se investigue el caso, pues de la Carpeta de
investigacion , al parecer se desprende que no estan investigando el caso como
feminicidio, lo cual debe realizarse por ser muerte violenta, ademas ni mis nietos
(TESTADO 1) (TESTADO 15) y (TESTADO 1) (TESTADO 15), ni yo hemos tenido contacto
con el agente del Ministerio Publico, encargado de integrar la carpeta citada ni mucho
menos con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de Jalisco, por lo que no hay
seguimiento ni activacion de protocolos a favor de mis nietos como victimas indirectas,
asi mismo, en el levantamiento del caddver de mi hija, no se llevaron los agentes del
ministerio publico ninguna evidencia, ahi sigue su computadora y creo que la bufanda
con la [que] supuestamente se ahorcd, también sigue ahi, por ello solicito la
intervencion de esta Comision de Derechos Humanos a efectos de que se investiguen
los hechos narrados.”

2. El 4 de octubre de 2019 se emitieron por esta CEDHJ las siguientes medidas
cautelares:

Al maestro Gerardo Octavio Solis Gomez, Fiscal General del Estado:

Unica: Instruya al personal a su cargo, para que en el presente caso, se agote el
Protocolo de investigacion del Delito de Feminicidio con Perspectiva de Género. Y
garantizar los derechos que como victima tienen los hijos de (TESTADO 1) la
compareciente y aquellas personas que tuvieran una relacion cercana con ella, debiendo
brindarles en base a sus facultades y atribuciones legales, la atencién integral en los
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términos de la Ley General de Victimas y la Ley de Atencidon a Victimas del Estado de
Jalisco, asi como en los establecidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

A la licenciada Fela Patricia Pelayo LOpez, Secretaria General de la Secretaria de
Igualdad Sustantiva:

Unica: De manera diligente ordene que personal de la Secretaria a su cargo, contacte a
las victimas indirectas a fin de que, en base a sus facultades, atribuciones legales, se
ofrezca apoyo psicologico a la familia de (TESTADO 1), en especial a sus menores
hijos. Asimismo, ordene se inicie el proceso de elegibilidad de (TESTADO 1) y
(TESTADO 1), para acceso del Apoyo econdmico para las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio o parricidio.

Al maestro (TESTADO 1) Sanchez Rodriguez, Secretario Técnico de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas:

Unica. Se analicen los hechos contenidos en la queja, y de resultar procedente
legalmente, se den de alta en el padrdn estatal de victimas, a los menores (TESTADO
1) y (TESTADO 1), asi como a (TESTADO 1) como victima indirecta.

Al maestro Juan Carlos Marquez Rosas, Procurador Social del Estado:

Unica: Ordene a personal especializado de la dependencia estatal a su cargo, entreviste
a (TESTADO 1), a fin de que se ofrezca los servicios que presta la institucion, se
analice la posibilidad de ejercer acciones ante las autoridades competentes tendientes
a garantizar la seguridad de los menores (TESTADO 1) y (TESTADO 1); ademas de
emitir dictamen de trabajo social, a fin de que se pueda determinar si la abuela materna,
es apta para guarda y custodia legal de los menores.

A Luis Arias Gonzélez, Comisario General de la Policia de Guadalajara:

Unica: Informe el seguimiento brindado por la dependencia municipal a las medidas
de proteccion IDEM/DCM/AG.3RAGUARDIA/41824/2019, dictadas en favor de
(TESTADO 1), dentro de la carpeta de investigacion (TESTADO 75), integrada en la
Unidad de Investigacion en Delitos contra de las Mujeres y Delitos en Razén de
Género. Debiendo anexar copia certificada de los documentos que integren el
expediente respectivo.

3. EI 09 de octubre de 2020 se admitio la queja, se solicitaron los informes de
ley a las autoridades presuntamente involucradas y se dictaron las siguientes
medidas cautelares, a efecto de que se garantizaran los derechos que como
victimas tienen los hijos de la agraviada, sus familiares y aquellas personas que
tuvieran una relacion cercana con ésta, y se instruyera para que se les brindara
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atencion integral en los términos de la Ley General de Victimas y la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Jalisco:

Al Director de Investigacion de Feminicidios, que procedan a efecto de evitar la
consumacion irreparable de violaciones a los derechos humanos en agravio de la nifia
cuyo nombre tiene las iniciales (TESTADO 1) de apellidos (TESTADO 1), de la
siguiente manera.

Primera. Identifique al agente del ministerio publico que tiene a su cargo la integracion
de la carpeta de investigacion (TESTADO 75) y ejerza estrecha vigilancia respecto de
su desemperfio para que se realice de manera pronta y expedita cada uno de los puntos
que mas adelante se le proponen. Se utilice el protocolo vigente de investigacion del
delito de feminicidio para esclarecer esta indagatoria. Se agoten todas las lineas de
investigaciéon sin parcialidad alguna, bajo el mas estricto apego al principio de
legalidad, ademas de resolver dicha indagatoria conforme a derecho. Otorgandole a la
peticionaria su prerrogativa a conocer la verdad sobre el resultado de las
investigaciones ministeriales, recibiendo y desahogando todas las pruebas que
ofrezcan. Asimismo, otorgadndole un trato digno, igualitario y libre de toda
discriminacion.

Segunda. Instruya al agente del Ministerio Publico que le corresponda integrar dicha
indagatoria remita un legajo de copias autentificadas asimismo a conducirse con pleno
respeto a los derechos humanos; en acuerdo comun implementen un mecanismo para
mantener informada a la aqui quejosa de manera oportuna de todas las diligencias y
datos de prueba que practique tendientes al esclarecimiento de los hechos denunciados,
asi como su resultado.

Al Agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia que tiene a su cargo la
integracion de la carpeta de investigacion (TESTADO 75).

Primera. Ordene a la brevedad los medios de prueba necesarios para esclarecer dicha
indagatoria.

Segunda. Se utilice el protocolo vigente de investigacion del delito de feminicidio para
esclarecer esta indagatoria.

Tercera. Otorgue a la peticionaria su prerrogativa a conocer la verdad sobre el resultado
de las investigaciones ministeriales, permitiéndole coadyuvar, recibiendo y
desahogando todas las pruebas que ofrezcan. Asimismo, otorgandole un trato digno,
igualitario y libre de toda discriminacion.

Cuarta. Se agoten todas las lineas de investigacion sin parcialidad alguna, bajo el mas

estricto apego al principio de legalidad, ademas de resolver dicha indagatoria conforme
a derecho. Otorgandole a la peticionaria su prerrogativa a conocer la verdad sobre el
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resultado de las investigaciones ministeriales, recibiendo y desahogando todas las
pruebas que ofrezcan.

4. El 19 de noviembre del 2019 se recibieron los siguientes documentos:

Oficio No. 365/SISEMH/-DJ/2019, suscrito por Rosa Maria Martinez Martinez, Jefa
de Asuntos Laborales y Contenciosos adscrita a la Direccion Juridica de la Secretaria
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres; del que se desprende:

Por este conducto [...], aprovecho para hacer de su conocimiento que en cumplimiento
a la Medida Cautelar 13/2019-CDQ, relacionada con el fallecimiento de (TESTADO
1), me permito informar a usted lo siguiente: 1 Se ordena de manera diligente a la
subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el debido
cumplimiento a dicha medida cautelar.

2 Que con fecha 07 de octubre de 2019 se hizo contacto con la abuela materna quien
funge como cuidadora de la y el menor para ofrecerle atencion psicolégica, acordando
la proxima semana para tener la primera intervencion.

3 Que con fecha 09 de octubre de 2019, se hizo contacto con la Direccion de
Investigacion de Feminicidios de la Fiscalia Estatal para la Revision de la Carpeta de
investigacién y con ello analizar los criterios de elegibilidad que sefialan las reglas de
operacion del programa de apoyo Econdmico para las hijas e hijos de mujeres Victimas
de Feminicidio o Parricidio.

4.1 También se recibio un escrito de la sefiora (TESTADO 1), mediante el cual,
hace del conocimiento de esta defensoria de los derechos humanos de diferentes
circunstancias por las que solicita gestiones a favor de sus nietos.

5. ElI 17 de diciembre de 2019, se emitié acuerdo reiterando las medidas
cautelares solicitadas al director de Investigacion de Feminicidios y al agente
del Ministerio Pablico a cargo de la indagatoria (TESTADO 75), toda vez que
no habian dado contestacion a dichas solicitudes.

5.1 Asimismo, se solicita auxilio y colaboracion de Mariela Martinez Lomeli,
directora general en Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razon de
Género y Trata de Personas, para que notificara a los servidores publicos
involucrados en la indagatoria (TESTADO 75) que debian rendir su informe de

ley.

5.2 Se recibieron las siguientes documentales:

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

10

Oficio FE/UEIDCM/UEIF/5971/2019 y FE/UEIDCM/UEIF/5472/2019,
suscritos por el Licenciado José Arturo Nufiez Mora, agente del ministerio
publico.

Por medio del presente, con fundamento en el articulo 21 Constitucional, 131 fraccion
131 fraccion I, 11, 11, 1V, VII, VIII Y IX del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, 2, 3, 8, 21 fraccion 11, de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco,
me dirijo a Usted a efecto de dar contestacion a su oficio 10311/2019-1V, de fecha 09
de octubre del presente afo, relativo a la queja 7502/2019, el cual se me hizo llegar en
copia simple mediante el oficio 4376/2019, de fecha de 22 de octubre del 2019, suscrito
por el Mtro. JOSE ALBERTO MORA TRUJILLO director de la Unidad Especializada
de investigacion de Feminicidio de la Fiscalia Estatal y en el que a su vez me hace
llegar el oficio FE/FEDH/DVSDH/4369/2019, suscrito por el Mtro. JORGE
ALEJANDRO GONGORA MONTEJANO, para lo cual le informo lo siguiente:

Que como se menciona en el mencionado oficio; el Numero de Carpeta de
Investigacion que se iniciara con motivo de los hechos investigados es el (TESTADO
75), hechos en los que perdiera la vida quien se encuentra identificada (TESTADO 1),
cuya muerte se registré el dia 22 de septiembre del presente afio, iniciando la
mencionada carpeta el Licenciado GENARO VILLICANA VAZQUEZ, Agente del
Ministerio Pablico, adscrito a la agencia 27 de la cruz Verde Francisco Ruiz Sanchez,
y que segun costa en la misma efectivamente desde su inicio se activo el protocolo de
Feminicidio, tal como lo marca el Cddigo penal Estatal, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el propio Protocolo de Actuacion con Perspectiva de
Género para la investigacion del delito de Feminicidio en el Estado de Jalisco, Carpeta
la cual el suscrito la recibe para integracion el dia 22 de octubre del presente afio.

En relacién a que acciones se estan realizando para el pronto esclarecimiento de los
hechos que se estan investigando le manifiesto que con el apoyo de la policia
investigadora, se estan realizando diversas diligencias tendientes al esclarecimiento de
los mismos, como la localizacion de diversos testigos que nos puedan proporcionar
mayor informacion, asi como la localizacién de otros posibles indicios que nos lleven
a la verdad histérica de los hechos y en su oportunidad poner a disposicion ante la
autoridad judicial a quien o quienes en su caso, perpetraran el injusto investigado.

Por lo que ve a otorgar a la peticionaria su prerrogativa a conocer la verdad sobre el
resultado de las investigaciones ministeriales, permitiéndolo coadyuvar, recibiendo y
desahogando todas las pruebas que ofrezca, otorgandole un trato digno, igualitario y
libre de toda discriminacion, le manifiesto que esta representacion social cuenta con
toda la apertura para que la sefiora (TESTADO 1), como victima directa del injusto
investigado, y que como tal cuenta con todos los derechos que la ley le otorga, pueda
conocer y participar del desarrollo de la misma investigacion.”
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6. El 17 de diciembre de 2019 se dio por recibido el oficio nimero 2998/2019,
suscrito por Rafael Palacios Rubio, agente del Ministerio Publico No. 6 adscrito
a la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos contra las Mujeres, del
que se desprende:

Por medio del presente y en atencion a la queja cuyo nimero se deja anotada al rubro,
en donde solicita un informe con los antecedentes, fundamentos y motivaciones a los
que se refiere la quejosa (TESTADO 1), precisando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que acontecieron los hechos en que se encuentra y se le remitan la totalidad
de las constancias que la integren al efecto realizO las siguiente:
MANIFESTACIONES. El dia 24 de julio del afio en curso, comparecié la C.
(TESTADO 1), ante esta representacion social a denunciar a (TESTADO 1),
manifestando en lo que aqui interesa, que con este mantuvo una relacion sentimental
desde el afio 2010, procreando dos hijos de nombres (TESTADO 1) Y (TESTADO 1)
de (TESTADO 15) de edad respectivamente, habiéndose separado en el afio 2018. Que
desde ese momento su relacion era la necesaria ya que el denunciado acudia a su
domicilio con la finalidad de convivir con sus hijos. Que el pasado 3 tres de julio del
afio en curso, a las 00:30 horas se encontraba dormida en la sala de su casa lugar donde
se encuentra la televisién y como habia estado viendo una pelicula se quedé dormida,
cuando de repente sintié que alguien estaba encima de ella (TESTADO 1) y este la
estaba penetrando vaginalmente sin su consentimiento, ignorando como fue que se
metio a la casa, que lo empujo con sus dos manos y se lo quitd de encimay le dijo QUE
ERA UN CABRON QUE VIERA LO QUE ESTABA HACIENDO HASTA QUE
GRADO HABIA LLEGADO, que este le dijo que no habia pasado nada, pero que no
era cierto, porque sinti6 cuando la estaba penetrando, ademas de que para ese momento
ya no traia el pantalon de la pijama ni sus pantaletas y antes de los sucedido si las traia
puesta, que no se dio cuenta por cuanto tiempo la penetrd ni si eyaculé o no dentro de
ella, que lo corri6 de su casa diciéndole que, entendieran que ya no eran pareja.- pero
que el dia 17 de julio del afio en curso, como sus hijos no estaban en su casa ya que se
habian ido de vacaciones con sus papas, circunstancias que le dijo a su denunciado para
que no fuera a su casa, pero aun asi seguia llendo y le llevaba flores y que el dia 19 de
julio de este afio se quedd en su casa y llegaron un amigo y su hijo a la casa para ver
un partido de futbol por television, que ya era de madrugada, cuando de pronto llegé el
denunciado con flores el cual abrié con sus llaves, en cual al verla en compafiia de su
amigo y sobrino se dirigio hacia ella diciéndole QUE ERA UNA PUTA QUE METIA
CABRONES A SU CASA QUE NI ESTA RESPETABA, contestandole que no era su
casa Yy no tenia por qué darle explicaciones, que su amigo y sobrino se fueron y regreso
el imputado volviéndole a decir QUE ERA PUTA QUE LE HUBIERA DICHO QUE
ANDABA CON ALGUIEN MAS QUE SOLO SE HACIA PENDEJA, discutiendo
respecto de la propiedad de una pantalla de television y las llaves de su casa hasta que
se decidio a denunciarlo el dia 24 de julio del afio en curso.- 1) Se dictaron las medidas
de proteccion en Su favor, tal como lo establecen las fracciones V, VII y VIII del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, ello tomando en consideracion que los
posibles ilicitos que se persiguen son los de VIOLACION, LESIONES Y CONTRA
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LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS, se giraron los oficios correspondientes para la
cumplimentacion de las medidas de proteccién, la realizacion de diversos registros y
actos de investigacion de la policia de esta unidad, asi como los relativos al dictamen
psicoldgico, apoyo integral y ginecologico correspondientes. I1.-) Ahora bien, se
advierte que la C. (TESTADO 1) no le dio seguimiento o continuidad a la carpeta de
investigacion en la que legalmente se actua, no obstante que se le busco en su domicilio
y se le insistio en que deberia de acudir a esta oficina con dos personas que se hubieran
dado cuenta de la violencia psicologica que vivia con su expareja; en efecto, baste
advertir que el dia que acudio a estas oficinas a levantar la denuncia correspondiente
en contra del papa de sus hijos, le fueron entregados y acusé de recibido los oficios
correspondientes para la practica de los examenes ginecoldgico, psicologico y apoyo
integral correspondientes, sin embargo no se presento a practicarse dichos examenes
fundamentales para continuar con la indagatoria, se insiste, obstante que se llevaron a
cabo las gestiones correspondientes para lograr su comparecencia, situacion que
finalmente no aconteci6. V.-) Lo que inclusive fue corroborado en las mismas
circunstancias por la policia municipal de Guadalajara al rendir sus novedades de
Vigilancia el dia 8 de agosto del afio en curso, en donde refieren que la Ciudadana
(TESTADO 1) al contestarles el telefono les dijo que se encontraba bien y que inclusive
iria al centro de justicia de la mujer a retirar la denuncia. Por lo que desde este momento
oferto como medio de prueba lo Siguiente: DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente
en las copias certificadas de la totalidad de las constancias, registros y anexos que obran
dentro de la misma, la que solicito sea tomada en consideracion al momento de resolver
la presente inconformidad. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO NO. 6
ADSCRITO A LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE
DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE LAS MUJERES

7. El 22 de enero de 2020 se recibe en la Oficialia de Partes de esta CEDHJ, el
oficio numero FE/UEIDCM/UEIF/5608/2019, del que se desprende:

Por medio del presente, con fundamento en el articulo 21 Constitucional, 131 fraccion
I, 1, 1V, VII, VII1 Y IX del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2, 3, 8, 21
fraccion 111 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, me dirijo a Usted a
efecto de dar contestacion en atencion a la medida cautelar: 13/2019 CQR, mediante la
cual hace del conocimiento al Fiscal Estatal, sobre la queja que recibié esa comision
por parte de a C. (TESTADO 1), el dia 04 de Octubre del presente afio, mediante el
cual solicita: "se agote el protocolo de investigacion del delito de Feminicidio con
perspectiva de género, y garantizar los derechos que como victima tienen los hijos de
(TESTADO 1), y la quejosa (TESTADO 1) y aquellas personas que tuvieran una
relacion cercana con ella”. para lo cual le informo lo siguiente: Que la Carpeta de
Investigacion que se iniciara con motivo de los hechos investigados es el (TESTADO
75), hechos en los que perdiera la vida quien se encuentra identificada (TESTADO 1),
cuya muerte se registrd el dia 22 de Septiembre del presente afio, Iniciando la
mencionada carpeta el Licenciado GENARO VILLICANA VAZQUEZ Agente del
Ministerio Pablico adscrito a la agencia 27 de la Cruz Verde Francisco Ruiz Sanchez,
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y que segln costa en la misma efectivamente desde su inicio se activo el protocolo de
Feminicidio, tal como lo marca el Cddigo penal Estatal, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como el propio Protocolo Actuacion con perspectiva de
Género para la Investigacion del Delito de Feminicidio en el Estado de Jalisco, carpeta
la cual el suscrito la recibe para integracion el dia 22 de Octubre del presente afio,
continuando integrando la misma bajo los mismos preceptos legales. Por lo que ve a la
solicitante, la misma cuenta con prerrogativa a conocer la verdad sobre el resultado de
las investigaciones ministeriales, permitiéndole coadyuvar, recibiendo y desahogando
todas las pruebas que ofrezca, otorgandole un trato digno, igualitario y libre de toda
discriminacion, por lo que le manifiesto que esta Representacion Social cuenta con toda
la apertura para que la sefiora (TESTADO 1) como victima directa del injusto
investigado, y que como tal, Cuenta con todos los derechos que la ley le otorga, pueda
conocer y participar del desarrollo de la misma investigacion.

8. El 27 de febrero de 2020, se reciben los siguientes documentales:

El oficio No. FE/UEIDCM/UEIF/454/2020, suscrito por José Arturo Nufez
Mora, agente del Ministerio Publico Investigador, del que se desprende:

Por medio del presente, con fundamento en el articulo 21 Constitucional, 131 fraccion
I, 11 1V, VI, VY X del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 2, 3, 8, 21
fraccion 111 de la Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, me dirijo a Usted a
efecto de dar Contestacion a su oficio 11403/2019, de fecha 17 de Diciembre del 2019,
relativo a la queja 7502/2019/1V, el cual se me hizo llegar en copia simple mediante el
oficio FE/FEDH/DVSD/165/2020 de fecha 16 de Enero del 2020, suscrito por la
Abogada GABRIELA CRUZ SANCHEZ, Directora General del Centro de
Vinculaciéon y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la Fiscalia
Estatal, que a su vez me los hizo llegar mediante el oficio 398/2020 el Mtro. JOSE
ALBERTO MORA TRUJILLO Director de la Unidad Especializada de Investigacion
de Feminicidio de la Fiscalia Estatal, para lo cual le informo lo siguiente: Que como se
menciona y solicita se informe en el referido oficio, en el primero de los puntos, la
mencionada carpeta de investigacion se han solicitado diversos dictdmenes periciales,
asi como ordenado a la Policia Investigadora la localizacion y entrevistas de testigos,
asi como la localizacién de otros posibles indicios que nos lleven a la verdad histérica
de los hechos, que nos permitan esclarecer la mencionada indagatoria a la mayor
brevedad posible. Por lo que ve al segundo de los puntos, le informo que la indagatoria
antes referida, desde su inicio se activo el protocolo de Feminicidio, tal como lo marca
el Cddigo penal Estatal, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el
propio Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la Investigacion del
Delito de Feminicidio en el Estado de Jalisco, carpeta la cual el suscrito la recibe para
integracion el dia 22 de octubre del presente afio. En relacién al tercero de los puntos,
le informo que esta Representacion Social cuenta con toda la apertura para que la
sefiora (TESTADO 1) como victima directa del injusto investigado, y que como tal
cuenta con todos los derechos que la ley le otorga, pueda conocer y participar del
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desarrollo de la misma investigacion. A quien se le deberé otorgar un trato digno,
igualitario y libre de toda discriminacion. En relacién al cuarto punto se esta trabajando
con el auxilio de la Policia Investigadora asi como peritos del instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses a efecto de agotar todas las lineas de investigacion que surjan Con
motivo de los hechos que se investigan, esto tendiente al esclarecimiento de los
mismos, reiterando que esta Representacion Social cuenta con toda la apertura para que
la sefiora (TESTADO 1) como victima directa del injusto investigado, y que como tal
cuenta con todos los derechos que la ley le otorga, pueda conocer y participar del
desarrollo de la misma investigacion. A quien se le deberé otorgar un trato digno,
igualitario y libre de toda discriminacion.

El oficio No. FE'/DGVMRGTP/DH/02/2020, firmado por Maria Celia Cordova
Brisefio, directora de la Unidad de Investigacion en Delitos contra las Mujeres
y Delitos en Razon de Género, del que se desprende:

Sirva el presente [...] para remitirle el oficio FE'DGVMRGTP/DH/02/2020, suscrito
por la Licenciada Mariela Martinez Lomeli, Directora General en Delitos de violencia
contra las Mujeres en Razdn de Género y Trata de Personas, asi mismo adjunto en el
mismo sentido el oficio 11404/2019/1V, con numero de queja 7502/2019/V, rubricado
por el Mtro. Luis Raymundo Gaytan Martinez, Visitador Adjunto Adscrito A la cuarta
visitadora de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, mediante el cual se
emitio la medida cautelar 140/2019, y de la cual solicita se remitan Copias
Autentificadas de todas las actuaciones Concernientes a la carpeta de investigacion
(TESTADO 75), indagatoria que se integra en la agencia nimero 06 a su digno cargo,
asi mismo se le instruye para que rinda un INFORME DE LEY, en un término de
QUINCE DIAS NATURALES, contando a partir de su notificacién de manera escrita
con los antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos que les atribuye la
peticionaria, debiendo precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron los hechos. De igual manera no omito manifestarle que de hacer caso
omiso, y retardar injustificadamente la presentacion de su informe o bien dejar constar
alguno de los puntos en que versa el reclamo del inconforme, ademas de la
responsabilidad en que puede incurrir por tal omision, la Comisién al momento de
resolver en definitiva la queja podra dar por ciertos hechos, salvo prueba en contrario.
Por lo anterior le remito los oficios antes mencionados al rubro Superior del presente
ocurso, solicitando al presente que cumpla con lo antes peticionado y remita respuesta
a la autoridad Correspondiente, Marcando copia a la direccidén a mi cargo.

El oficio No. 022/SISEMH-DJ/2020, suscrito por Rosa Maria de Lourdes Pérez
Sanchez, directora juridica de la Secretaria de lIgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, del que se desprende:
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Con el gusto de saludarle, me permito informar a usted las acciones que en seguimiento
se han implementado respecto a la Medida Cautelar 13/2019-CDQ. Atencion
Psicologica: Se tuvo contacto con la SRA. (TESTADO 1), para que dia 7 de octubre
del afio proximo pasado, se tuviera la primera sesion de atencidn psicolégica con ella
y los hijos de la victima (TESTADO 1), por parte de un Profesionista en psicoldgica
de ésta Secretaria de igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, sin embargo, la
SRA. (TESTADO 1), no acudié a la cita acordada y con fecha 17 de octubre del mismo
afio, al comunicarse el profesionista que le brindaria la atencion psicolégica, manifestd
lo siguiente que tanto ella como sus nietos, se encuentran ya recibiendo atencion
psicoldgica por parte del personal del Instituto Jalisciense de Salud Mental (SALME);
motivo por el Cual no acudiria a las sesiones de terapia que la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH) le ofreci6”. Derivado de su
manifestacion se le expreso que ante cualquier necesidad o dudas podria comunicarse
con personal de la Secretaria, para lo cual se le proporcioné informacion de contacto.
Se mantuvo contacto telefénico al caso de la SRA (TESTADO 1), quien manifesto que
tenia inconvenientes Para dar continuidad al apoyo psicoldgico en las instalaciones del
SALME, Por cuestiones de traslado y la calendarizacion de las Citas, por lo que se le
vinculo a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas Jalisco (CEEAVJ), para que
pudiera recibir atencion en un horario paralelo a los horarios de su nieta y nieto.
Actualmente éstos ultimos y ella acuden de manera regular a la CEEAVJ. Atencion
Legal: Se ha brindado asesoria juridica a la SRA. (TESTADO 1), habiendo tenido dos
reuniones con ella: el 21 de noviembre y en la segunda semana de diciembre del afio
proximo pasado. Se encuentra programada una tercera cita en la primera semana del
mes de febrero del presente afio, para dar continuidad a las asesorias brindadas. En
relacién a la incorporacion de los menores al Programa de Apoyo Economico para
Hijas e Hijos de Mujeres victimas de Feminicidio, le informo que se estan llevando a
cabo las gestiones con la Direccidn de Investigacion de Feminicidios de la Fiscalia
Estatal para la revision de la carpeta de investigacion y con ello analizar su posible
incorporacion bajo los criterios de elegibilidad que puntualizaran las Reglas de
Operacidn del Programa de Apoyo Econémico para Hijas e Hijos de Mujeres Victimas
de Feminicidio para el ejercicio 2020.

9. El 19 de marzo de 2020, se solicitaron los siguientes informes: a Mariela
Martinez Lomeli, directora general en Delitos de Violencia contra las Mujeres
en Razon de Género y Trata de Personas; a Marisol Sanchez Diaz, agente del
Ministerio Publico de la FE; al encargado del call center, Alfredo Prieto
Becerra; a la trabajadora social de la FE, Olivia Villalpando Sanchez; y a
Paulina Rosales Palacios, Nancy Fabiola Alcald VVazquez, Martha Evangelina
Preciado Cisneros y Victor Manuel Espinoza, policias investigadores de la FE.
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En la misma fecha, esta CEDHJ emiti6 acuerdo por el cual se sumé al esfuerzo
y estrategias implementadas por las instituciones pablicas de salud de los tres
niveles de gobierno, para enfrentar la pandemia del virus COVID-19,
asumiendo todas las medidas preventivas incluyendo la suspension de
actividades presenciales y de términos; tal como asi también se indico en el
acuerdo similar emitido por el Gobernador del Estado y el correspondiente por
el Poder Judicial del Estado, por lo cual a partir del mes marzo se restringieron
actividades en los diversos juzgados y salas que integran ese poder, al igual que
en las diversas dependencias publicas del estado; tales medidas implicaron, por
obvias razones, el retraso de las investigaciones y de las comunicaciones
necesarias para la integracion de la presente queja y la emision de la resolucion
que ahora se pronuncia.

10. El 29 de abril de 2020, se solicita a la perita psicéloga adscrita a la Cuarta
Visitaduria de la CEDHJ la préactica de los dictdmenes periciales de valoracion
psicologica de las victimas y de entorno social.

11. El 09 de junio de 2020, se gira oficio recordatorio a Mariela Martinez
Lomeli, directora general en Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razon
de Género y Trata de Personas; a Marisol Sanchez Diaz, agente del Ministerio
Publico de la FE; al encargado del call center, Alfredo Prieto Becerra; a la
trabajadora social de la FE, Olivia Villalpando Sanchez; y a Paulina Rosales
Palacios, Nancy Fabiola Alcala VVazquez, Martha Evangelina Preciado Cisneros
y Victor Manuel Espinoza, policias investigadores de la FE.

12. EI 08 de julio del afo actual se recibieron los siguientes documentos:

El oficio No. FE/FEDH/DVSDH/3548/2020, suscrito por Gabriela Cruz
Sanchez, directora general del Centro de Vinculacién y Seguimiento a la
Defensa de los Derechos Humanos, del que se desprende:

Por este conducto [...] en atencién a sus oficios 1263/2020/1V, 1264/2020/1V
1265/2020/1IV 'y  1266/2020/1V, le remito  copia  del diverso
FE/DGVMRGTP/DH/152/2020, Por conducto del cual la Abogada Mariela Martinez
Lomeli, Directora General en Delitos de violencia Contra las Mujeres en Razéon de
Género y Trata de Personas, informa que ha girado instrucciones a efecto de que se
cumpla lo solicitado por el Organismo Protector de Derechos Humanos, asimismo, le
anexo los oficios FE/DUIDMDRG/DH/150/2020, FE/DGVMRGTP/DH/151/2020, asi
como los oficios FE/DUIDMDRG/2230/2020 y FE/DUIDMDRG/2232/2020,
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signados por la Licenciada Maria Celia Cordova Brisefio, Directora de la Unidad de
Investigacion en Delitos Contra las Mujeres y Delitos en Razdn de Género, Mediante
los cuales informa que ha girado instrucciones a la Licenciada Olivia Villalpando
Sanchez y al Licenciado Alfredo Prieto Becerra, a efecto de que dentro de un término
de 15 dias naturales, rindan su correspondiente informe de ley.

El oficio No. FE'/DGVMRGTP/DH/152/2020, suscrito por Mariela Martinez
Lomeli, directora general en Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razén
de Género y Trata de Personas, del que se desprende:

Por medio del presente aprovecho la ocasion para saludarle y me dirijo a Usted, con
referencia al oficio FE/FEDH/DVSDH/3328/2020, signado por parte de la Abogada
Gabriela Cruz Sanchez, Directora General del Centro de Vinculacion y Seguimiento a
la Defensa de los Derechos Humanos, en el que a su vez adjuntan los oficios
1263/2020/1V, 1264/2020/1V, 1265/ 2020/1V y 1266/2020/1V, suscritos por parte de la
Mtra. Lucero Moreno Murguia, Visitadora Adjunta adscrito a la Cuarta Visitaduria de
la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, mediante los cuales sefiala la queja
7502/ 2019-1V vy solicita dar cumplimiento a las siguientes acciones: 1.- Se requiera a
la Trabajadora Social Olivia Villalpando Sanchez, al C. Alfredo Prieto Becerray a la
Lic. Marisol Sanchez Diaz, a efecto de que en un término de 15 dias naturales, rindan
un informe por escrito con respecto a los hechos, que se sefialan, en el que se consignen
los antecedentes fundamentos, y motivaciones de los actos u omisiones que se le
imputan, debiendo precisar con claridad las circunstancias de tiempo modo y lugar en
que hayan ocurrido los mismos, remitiendo todos los elementos de informacién que
considere necesarios para la documentacion de su actuacién; con la prevencion de que
en caso de no rendirlos sin causa justificada, se dejen de contestar algunos puntos o se
contesten en sentido diferente a lo que se solicita éstos se tendran por ciertos al
momento de resolver la queja en definitiva. 2.- Requiera al agente del Ministerio
Publico de la Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios, encargado de la
integracion de la carpeta de investigacion (TESTADO 75), a efecto de que remita
copias autentificadas de la misma. Derivado de lo antes sefialado hago de su
conocimiento que a efecto de dar cumplimiento a lo peticionado respecto a la
notificacion de para rendir un informe de ley de la Trabajadora Social Olivia
Villalpando Sanchez y el C. Alfredo Prieto Becerra se gir6 oficio a la Lic. Maria Celia
Cordova Brisefio, Directora de la Unidad para la Investigacién de Delitos Contra
Mujeres y Delitos en Razén de Género, sin embargo la Lic. Marisol Sanchez Diaz, no
se encuentra comisionada y/ o adscrita a ninguna de las unidades que conforman esta
Direccion General, por lo que me veo impedida en notificarle. En lo que respecta al
oficio 1263/2020/1V, se gir6 oficio al Mtro. José Alberto Mora Trujillo, Director de la
Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios a quien se le dieron las
instrucciones a efecto de que se avoque al conocimiento de lo peticionado y se brinde
respuesta a las acciones requeridas.
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El oficio No. FE'/DGVMRGTP/DH/150/2020, suscrito por Mariela Martinez
Lomeli, directora general en Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razon
de Género y Trata de Personas, del que se desprende:

Por medio del presente aprovecho la ocasion para saludarle y me dirijo a Usted, con
referencia al oficio FE/DVSDH/3328/2020, signado por parte de la Abogada Gabriela
Cruz Sanchez, Directora general del centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa
de los Derechos Humanos, en el que a su vez adjunta el oficio 1263/2020/1V, suscrito
por parte de la Mtra. Lucero Moreno Murguia, Visitadora Adjunta a la cuarta
visitaduria de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, mediante el cual
sefiala la queja 7502/2019-V y en via de auxilio y colaboracion solicitan dar
cumplimiento al siguiente punto. Unico: Requiera al agente del Ministerio Publico de
la Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios, encargado de la integracion
de la carpeta de investigacion (TESTADO 75), a efecto de que remita copias
autentificadas de la misma. Derivado de lo anterior manifestado tengo a bien requerirle
se realicen las acciones necesarias a efecto de que se dé cabal cumplimiento al punto
sefialado, en un término no mayor a 14 dias naturales, debiendo dar contestacion
directamente a la Direccion General del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la
Defensa de los Derechos Humanos, MARCANDO COPIA DE CONOCIMIENTO A
LA SUSCRITA, se adjunta copia simple de los oficios en mencion.

El oficio No. FE'/DGVMRGTP/DH/151/2020 suscrito por Mariela Martinez
Lomeli, directora general en Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razén
de Género y Trata de Personas, del que se desprende:

Por medio del presente aprovecho la ocasion para saludarle y me dirijo a Usted, con
referencia al oficio FE/FEDH/DVSDH/3328/2020, signado por parte de la Abogada
Gabriela Cruz Sanchez, Directora General del Centro de Vinculacion y Seguimiento a
la Defensa de los Derechos Humanos, en el que a su vez adjuntan los oficios
1265/2020/1V y 1266/2020//V, suscritos por parte de la Mtra. Lucero Moreno Murguia,
Visitadora Adjunta adscrito a la Cuarta Visitaduria de la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, mediante los cuales sefiala la queja 7502/2019-1V vy solicita dar
cumplimiento a las siguientes acciones: 1.- Se requiera al C. Alfredo Prieto Becerra del
area del call center, a efecto de que en un término de 15 dias naturales, rinda un informe
por escrito con respecto a los hechos, que se sefialan, en el que se consignen los
antecedentes fundamentos, y motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan,
debiendo precisar todos los con claridad las circunstancias de tiempo modo y lugar en
que hayan ocurrido los mismos, remitiendo elementos de informacion que considere
necesarios para la documentacion de su actuacion; con la prevencion de que en caso de
no rendirlos sin causa justificada, se dejen de contestar algunos puntos o se contesten
en sentido diferente a lo que se solicita estos se tendran por ciertos al momento de
resolver la queja en definitiva. 2.- se requiere a la Trabajadora Social Olivia
Villalpando Sanchez, a efecto de que en un término de 15 dias naturales, rinda un
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informe por escrito, con respecto, a los hechos, que se sefialan, en el que se consignen
los antecedentes fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones gque le imputan
debiendo precisar con claridad las circunstancias de tiempo modo y de lugar en que
hayan ocurrido los mismos remitiendo todos los elementos de informacion que
considere necesarios para la documentacion de su actuacion, con la prevencion de que
en caso de no rendirlos sin causa justificada, se dejen de contestar algunos puntos o se
contesten en sentido diferente a lo que se solicita éstos se tendran por ciertos al
momento de resolver la queja en definitiva. Derivado de lo anterior manifestado tengo
a bien requerirle se realicen las acciones necesarias a efecto de que se dé cabal
cumplimiento a lo sefialado, dentro del termino establecido, debiendo dar contestacion
directamente a la Direccion General del Centro de vinculacion y Seguimiento a la
Defensa de los Derechos Humanos, MARCANDO COPIA DE CONOCIMIENTO A
LA SUSCRITA, se adjunta copia simple de los oficios en mencion.

El oficio No. FE/DUIDMDRG/2232/2020 y FE/DUIDMDRG/2230/2020
suscrito por Maria Celia Coérdova Brisefio, directora de la Unidad de
Investigacion en Delitos contra las Mujeres y Delitos en Razon de Género, del
que se desprende:

Sirvael presente para[...] remitirle la copia del oficio FE'DGVMRGTP/DH/151/2020,
signado por la Abogada Mariela Martinez Lomeli, Directora General en Delitos de
violencia contra las mujeres en razon de género y trata de personas, a través del cual
refiere el oficio FE/FEDH/DVSDH/3328/2020, signado por parte de la Abogada
Gabriela Cruz Sanchez, Directora General del Centro de Vinculacion y Seguimiento a
la Defensa de los Derechos Humanos, a través del cual se adjunta el oficio
1266/2020/1V, suscrito por parte de la Maestra Lucero Moreno Murguia, Visitadora
Adjunta adscrito a la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, mediante los
cuales sefiala la queja 7502/2019-1V, respecto de lo siguiente: Unico. Le instruyo a que
en el término de 15 DIAS NATURALES, RINDA UN INFORME POR ESCRITO,
con respecto a los hechos que se sefialan, en el que se consignen los antecedes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, debiendo
precisar con claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan ocurrido
los mismos, remitiendo todos los elementos de informacion que considere necesarios
para la documentacion de su actuacién, con la prevencion de que en caso de no
rendirlos sin causa justificada, se dejen de contestar algunos puntos o se contesten en
sentido diferente a lo que solicita estos se tendran por ciertos al momento de resolver
la queja en definitiva. Derivado de lo anterior tengo a bien requerirle se realicen las
acciones necesarias a efecto de que se dé cabal cumplimiento a lo ya expuesto a la
brevedad posible, debiendo dar contestacion directamente a la Direccion General del
Centro de Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos,
marcando copia de conocimiento a la suscrita, asi como a la Direccion General en
Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razon Genero y Trata de Personas, que
acredite haber dado el debido cumplimiento al requerimiento de cuenta.
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El oficio No. FE/FEDH/DVSDH/4067/2020 suscrito por Gustavo Benjamin
Miranda Alvarez, encargado de la Direccion General del Centro de Vinculacion
y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos del que se desprende:

Por este conducto [...] en atencion a su oficio 1966/2020/1V, le remito copia del diverso
FE/DGA/DRH/2539/2020, por conducto del cual la Licenciada Yolanda Loza
Robledo, Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia del Estado, informa que la
Servidora Publica C. MARISOL SANCHEZ DIAZ, se encuentra adscrita en la
Direccion de Atencion Temprana de la Fiscalia Estatal, por lo que se gira oficio
FE/FEDH/DVSDH/4066/20020 para notificarle a la aludida servidora publica el
Contenido de su oficio, asi como para que cumpla con lo solicitado por el Organismo
Protector de Derechos Humanos.

El oficio No. FE/DGA/DRH/2539/2020 suscrito por Yolanda Loza Robledo,
directora de Recursos Humanos de la FE, del que se desprende:

Me complace dirigirme a Usted con la finalidad de brindar respuesta a su atento oficio
FE/FEDH/DVSDH/3990/2020, derivado de la queja 7502/2019/1V, es motivo por el
cual le informo que con lo que respecta a la C. MARISOL SANCHEZ DIAZ, con
nombramiento de Agente del Ministerio Publico, dicha persona si es personal activo
de esta Fiscalia del Estado y actualmente se encuentra asignada a la Direccién de
Atencion Temprana de la Direccion General en Investigacion Especializada. Cabe
hacer mencion que la presente informacion es de caracter confidencial de conformidad
en lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 49. Sexto parrafo; 7° segundo parrafo;
9 ° Fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi mismo acorde a lo
establecido en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; y en los articulos 3 punto 1, fracciones
IX'y X; 10, 19 punto 2, 25y 72 punto 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El oficio No. FE/FEDH/DVSDH/3547/2020, suscrito por Gabriela Cruz
Sanchez, directora general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la
Defensa de los Derechos Humanos, del que se desprende:

Por este conducto [...] en atencion a sus oficios numero 1264/2020/1V y
1266/2020/1V, le remito el Informe de Ley, signado por la licenciada OLIVIA
VILLALPANDO SANCHEZ, Trabajadora Social de la Fiscalia Estatal, asi como el
Informe del licenciado ALFREDO PRIETO BECERRA, Actuario del Ministerio
Publico adscrito al call center de la Direccion de la Unidad de Investigacion en Delitos
contra las Mujeres y Delitos en Razén de Género.
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12.1 También se recibid en la misma fecha, el informe de ley suscrito por Olivia
Villalpando Sanchez, adscrita al call center de la Unidad de Investigacion en
Delitos contra las Mujeres y Delitos en Razon de Geénero, del que se desprende:

Es el caso; que una de las funciones actuales de la suscrita en ésta area de Call Center;
es la de realizar el Seguimiento de Medidas de Proteccion, por medio de llamadas
telefénicas a cada una de las victimas que nos es solicitado mediante un Oficio por
parte del Ministerio Publico de la Agencia Receptora en Turno; por 1o que cada 24
horas se hace la reparticion de dichos oficios entre el personal de Call Center, a estos
oficios se les nombra como: "Paquetes de fecha (La fecha que se le designa, es la de la
conclusion de la guardia de 24 horas que se labord), por lo que de acuerdo al rol del
personal; a la suscrita toco trabajar el PAQUETE DEL 25 DE JULIO DE 2019, mismo
que me fue entregado junto Con otros paquetes, el dia en que regrese de vacaciones de
primavera, 12 de Agosto de afio 2019, en donde se encontraba el oficio
INDEM/DCM/AG.3RA GUARDIA/41825/2019, CARPETA DE INVESTIGACION
DI- (TESTADO 75), del Agente del ministerio Publico en Turno, LICENCIADA
MARISOL SANCHEZ DIAZ; de fecha 24 de Julio de 2019, en el que se pidi6 el
Seguimiento de la Medida de Proteccién 7795/2019 con una duracién de 60 dias,
contados a partir del dia 24 de Julio del afio 2019, a la Victima (TESTADO 1), quien
podia ser localizada en el nimero telefénico (TESTADO 5) y en el (TESTADO 4)
perteneciente a su Red de Apoyo, mama (TESTADO 1); y Con la nota de que los
resultados fueran remitidos a la Agencia 6 CIM. Asi, realizando la primera llamada del
seguimiento, como en todos los casos la realizan, el personal de Guardia de esta area
de Call Center; y el resto hasta su conclusién de la medida, la suscrita OLIVIA
VILLALPANDO SANCHEZ. Por lo que el dia 13 de agosto de 2019 a las 13:20 horas
se realizo la SEGUNDA LLAMADA DE SEGUIMIENTO y la primera realizada por
la suscrita; dandose un resultado negativo, en virtud de que no fueron contestados
ambos nameros telefonicos; constancia que fue recibida por el personal de la Agencia
6, el 26 de agosto de 2019. (Se anexa copia de la misma) y a la letra textual es: " En la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 13:20 horas del dia 13 del mes de Agosto del
afio 2019, se trat6 de localizar a la victima (TESTADO 1), en los nimeros telefonicos:
044 (TESTADO 5) y (TESTADO 4), con la finalidad de dar el seguimiento
correspondiente a la MEDIDA DE PROTECCION numero: 7795/2019 de 60 dias de
duracion dictada en la presente Carpeta de Investigacion, contados a partir del dia 24
de Julio de 2019; obteniéndose un resultado negativo en ambas, en la primera mandé a
buzén de voz. En la segunda, s6lo timbro sin que fuera contestada." Realizandose la
TERCERA LLAMADA DE SEGUIMIENTO el dia 12 de septiembre de 2019, a las
14:24 horas, con el siguiente resultado: el primer nimero telefénico mandé a buzén de
voz y en el segundo contestd la progenitora de la victima, la C. (TESTADO 1), quien
sefialé que su hija se encontraba bien y que el agresor ya no la habia molestado.
Constancia que se entrego a la Agencia 6; la suscrita no cuenta con el acuse de recibo,
pero al recordar; ésta fue entregada en la Agencia en uno de los dias que se salio
después del turno laboral; pues el horario laboral correspondiente es de 07:00 a 15:00
horas y dicha Agencia inicia su horario a las 15:00 horas; personal de la Agencia llegd
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a Call Center para preguntar si se habian realizado mas Ilamadas de seguimiento al
respecto; -pues no se habian entregado constancias-, esto sucedia comunmente, por el
exceso de trabajo y porque seguido habia fallas con la impresora-. Por lo que en ese
momento se entrego esta constancia que se tenia a la mano y mencionando que habia
otras posteriores, las cuales las tenia el superior inmediato de esta area). (Se anexa
copia de la misma). Y textualmente dice: (nota: existe un error en el horario de esta
llamada, ya que esta descrito de la llamada anterior). "En la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, siendo las 13:20 horas del dia 12 del mes de Septiembre del afio 2019, se
establecié comunicacion con la C. (TESTADO 1), quien dijo ser progenitora de la
victima (TESTADO 1), en el numero telefonico: (TESTADO 4), con la finalidad de
dar el seguimiento correspondiente a la MEDIDA DE PROTECCION ndmero:
7795/2019 de 60 dias de duracién dictada en la presente Carpeta de Investigacion,
contados a partir del dia 24 de Julio de 2019; la cual manifesté que la victima se
encuentra” bien, ya se incorporo a su escuela, yo le cuido a sus hijos ”. Que el agresor
no la ha molestado. (La entrevistada refirio se le hablara més fuerte porque tenia
problemas auditivos). Cabe hacer la mencion; que primero se marcd al namero
telefonico 044 (TESTADO 5), el cual mandé a buzén de voz. CUARTA LLAMADA,
realizada el 25 de septiembre de 2019, a las 11:35 horas; el primer nimero telefonico
volvié a mandar a buzon de voz. Y en el segundo contesto la progenitora de la victima;
pero en esta ocasion, llorando y diciendo que a la victima la habian matado y un dia
anterior la habian enterrado. (Se anexa también copia de esta constancia). Textualmente
quedo de la siguiente manera: " En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:35
horas del dia 25 del mes de Septiembre del afio 2019, se establecié comunicacién con
la C. (TESTADO 1), quien dijo ser progenitora de la victima (TESTADO 1), en el
namero telefonico: (TESTADO 4), con la finalidad de dar el seguimiento
correspondiente a la MEDIDA DE PROTECCION ndmero: 7795/2019 de 60 dias de
duracién dictada en la presente Carpeta de Investigacion, contados a partir del dia 24
de Julio de 2019; la cual después de referirle de donde se le llamaba, senal6 llorando “
me la mataron, me la mataron™. " Ayer la enterramos”. " Y0 no quiero que me quiten a
mis nietos, él ayer en la misa fue por ellos y hasta la gente hizo vaya para que no se los
llevara, tenemos la sospecha de él y tengo miedo de que me los quite,”. Por tltimo,
sefial6 sospecha, que en ese momento su hijo la llevaria a Ciudad Nifiez, que ya tenia
a la mano todos los documentos que le dijeron que llevara, para ver eso de sus nietos,
ya que ella tiene miedo y sus nietos también de que él (denunciado) se los lleve porque
es el papa. Cabe hacer la mencion; que primero se marco al nimero telefénico 044
(TESTADO 5), el cual mand6 a buzén de voz. La suscrita; ante la sorpresa del resultado
de la llamada; inmediatamente en cuanto se termind, se salié de la oficina en busca del
superior inmediato Licenciado JOSE LUIS REYES RIVERA, para informar lo
sucedido al cual se encontré en el pasillo a la salida de dicha oficina; al informarle lo
sucedido, sefial6 que realizara la constancia mientras él investigaba al respecto. Al
terminar dicha constancia por escrito se le entrego y sefialé que habia que esperar para
entregarla a la Agencia correspondiente; que él se encargaba. Al dia siguiente respecto
de la muerte, ya que en la llamada anterior no se habia hecho y al parecer se trataba de
un suicidio. QUINTA LLAMADA; asi realizdndole otra llamada el dia 26 de
Septiembre del 2019 a las 11:09 horas; ésta constancia no se imprimio, porque se
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decidio esperar, ya que la llamada no fue contestada por la progenitora de la victima,
por lo que no se contaba con la informacion completa; ademas de que se habia quedado
en el acuerdo con el familiar que contesto, que informaria de esta llamada y le
proporcionaria los datos de la suscrita a su hermana, para que regresara la llamada ese
mismo dia; o en su defecto, la suscrita se comunicaria de nueva cuenta otro dia al no
ver que llamo. Al respecto informando verbalmente al Licenciado JOSE LUIS.
Constancia que textualmente dice: En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las
11:09 horas del dia 26 del mes de Septiembre del afio 2019, se establecié comunicacion
con la C. (TESTADO 1), quien dijo ser hermana de la C. (TESTADO 1), quien es
progenitora de la victima (TESTADO 1), en el numero telefonico: (TESTADO 4), la
cual manifestd, que tanto su hermana con el hijo de ésta fueron citados a las 11:00 horas
en un lugar, desconociendo donde haya sido; por lo que no se encontraban y desconoce
que le hayan dicho en Ciudad Nifiez. Con respecto del fallecimiento de su sobrina, sélo
sabe que fue resto el domingo pasado muy la mafiana y como ha visto a su hermana y
al resto de la familia muy mal emocionalmente, no se ha atrevido hacer preguntas al
respecto. Por lo que finalmente, se le proporcionaron los datos de la suscrita, para
cuando le informara de esta llamada a la C. (TESTADO 1), ésta se pudiera comunicar
0 en su defecto; la suscrita le marcaria, el préximo, lunes por la mafiana. Ese mismo
dia 26 de septiembre de 2019 a las 14:00 horas se recibi6 la llamada esperada de la C.
(TESTADO 1), constancia que se entregé al Licenciado José Luis, ese mismo dia: la
cual textualmente quedé de la siguiente manera: En la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
siendo las 14:00 horas del dia 26 del mes de Septiembre del afio 2019, se recibi6 una
llamada telefonica a la extension 19402 del Area de Call Center; enlazada por el
conmutador del Centro de Justicia para las Mujeres; de quien dijo ser la C. (TESTADO
1), quien es progenitora de la victima (TESTADO 1), en el nimero telefonico:
(TESTADO 4); la cual manifesto, que no han podido arreglar nada para quedarse con
los nifios, que en Ciudad Nifiez le dijeron que ahi no era y la canalizaron a otro lugar
que no recuerda por el momento el nombre. También sefialg, " en mi desesperacion fui
ahi al Centro de Justicia para la Mujer, me atendi6 un joven amable, pero no me ayudan
en eso de los nifios". Refiere que sus nietos (TESTADO 1), de O(TESTADO 15) de
edad y (TESTADO 1) de O(TESTADO 15) de edad, hijos de su ya fallecida hija
(TESTADO 1), se encuentran muy asustados y que le dicen que no se quieren ir. Que
la nifia ha tenido dos episodios de crisis, donde llora y le dice " tita no me dejes ir, no
me quiero ir”. El nifio ayer por la noche "su crisis fue de terror, nada mas dice no, no,
no y se tapa los oidos, tard6 para calmarse, aun cuando lo abrazdbamos; en el dia anda
acelerado, de repente me abraza y me da besos con mucha fuerza que lastima, sin
decirme nada”. Con respecto a lo que pasé con su hija sefialo que el domingo pasado
recibié una llamada telefénica por la mafiana de un hombre, que le dijo que su hija
habia sufrido un accidente, que ella crey6 que la querian extorsionar, por lo que llamo
al celular de su hija. Pero le contestd la voz hombre y que mas se asusto; que ella no
lograba entender, hasta que le contestd una voz femenina que le dijo ser vecina de su
hija, la cual le sefialé que tenia a sus nietos y que su hija estaba muerta. Entonces como
no estaba su hijo para que la acomparia, le Ilamo a un sobrino y fueron a la casa de su
hija; la cual, al llegar a la calle estaba acordonada y al principio no la dejaban pasar. La
puerta de la estaba casa abierta y en la recamara al principio estaba su hija en el suelo
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con una bufanda cerca de ella. Que su nieto no platica lo que vio, solo se tapa sus oidos
y dice no, no, no. Pero lo que le que dice su nieta se le hace dificil de creerlo, ya que la
nifia de (TESTADO 15) le dice que ella desaté el nudo de arriba y luego el de abajo y
la acomodo en el piso, que su nieta esta " flaquita y chiquita como para poder cargar el
cuerpo de su hija"; y luego también le dijo sin preguntarle, " mi papi no fue", es por lo
que tiene sus dudas. Como le entregaron el cuerpo de su hija hasta el dia siguiente, su
nieta le preguntaba, " ¢no logré salvar a mi mami? Y a la vez también decia no hay
fiesta, ella se murié”. Que ella no les ha preguntado maés al respecto, por como los ve,
de que no estan bien, que ella entiende porque ella siendo adulta no logra estar bien;
que ella quisiera le ayudaran para atenderlos psicolégicamente en este momento, por
lo que se le dijo se comentaria con los superiores para ver ese apoyo; proporcionando
la referida su domicilio de la calle (TESTADO 2) de la colonia San Juan de Dios, entre
las calles de [...], en el Municipio de Guadalajara; en la espera de dicho apoyo. Por lo
sefialado en esta llamada recibida; se le coment6 al Licenciado JOSE LUIS de la
necesidad urgente del apoyo de contencion y que la misma progenitora lo solicitaba
para sus nietos y para ella; a lo que contesto que él veria eso, ya que hay personal
especializado que apoya en estos casos dentro del protocolo de feminicidios. También
que le diria a la suscrita de cuando entregar esta constancia a la Agencia
correspondiente, ya que este caso lo estaban viendo los superiores. Por lo anteriormente
descrito se desprende, que la suscrita realizé cuatro llamadas telefonicas en este
seguimiento, ademas una que fue recibida por parte de la C. (TESTADO 1), progenitora
de la victima. Y que a partir de conocer el fallecimiento de la C. (TESTADO 1) cada
movimiento realizado por la suscrita, fue informado inmediatamente al superior
inmediato. Para lo cual se anexan al presente copias simples de: El oficio de solicitud
del seguimiento de la medida dictada a la victima (TESTADO 1). 5 constancias de
Seguimiento de Medida de Proteccién; cuatro de ellas resultado de las llamadas
realizadas por la suscrita y la quinta de la llamada recibida, (no se corrigieron los
errores que presentan algunas de ellas, que hoy se detectaron, para no faltar a la verdad).
Ademas, se anexa también; el oficio de autorizacion de las vacaciones mencionadas al
inicio de este informe y el informe mensual personal, anexando copia simple de los
oficios para corroborar su dicho.

12.2 De igual forma, el 8 de julio de 2020, re recibi6 el informe de ley rendido
por Alfredo Prieto Becerra, actuario del Ministerio Publico, adscrito al referido
call center, del que se desprende:

En contestacién a su atento oficio FE/FEDH/DVSDH/3328/2020, de fecha 26 de mayo
de la presente anualidad, y deducido de la queja 7502/2019/1V, presentada por la
CIUDADANA (TESTADO 1), en su caracter de madre de quien en vida llevara el
nombre de (TESTADO 1), afecta a la indagatoria C.I.(TESTADO 75), y por medio del
cual se requiere al suscrito para los efectos de rendir el respectivo informe, tendiente a
hacer manifestaciones respecto a los antecedentes, fundamentos y motivaciones de los
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hechos que se me imputan, estando en tiempo y forma procedo a dar respuesta a su
peticion, y para ello, me permito expresar lo siguiente: 1.- Este servidor tiene el cargo
de Actuario del Ministerio Publico, y actualmente me encuentro comisionado en la
oficina denominada Call Center, dependiente de la Direccion de la Unidad de
Investigacion en Delitos Contra la Mujeres y Delitos en Razon de Género, cubriendo
una carga horaria de 24 horas de trabajo por 48 horas de descanso, habiendo sido
asignado a ésta area desde el mes de septiembre del afio 2017. 2.- Una de mis tareas,
entre otras cosas, consiste en dar seguimiento a las medidas de proteccion decretadas a
favor de las denunciantes, asi como hacer preguntas sistematicas sobre su situacion en
general y verificar que mediante no hayan sido violentadas nuevamente, por parte de
él o los imputados, esto mediante llamados telefonicos, y posteriormente, rendir el
informe correspondiente del resultado del telefonema, a la agencia del Ministerio
Publico en la que se substancia la Carpeta de Investigacion, en el que se expresa el
resultado de la comunicacion entablada con la victima, en caso de haber sido
localizada, o bien, el explicar el motivo por el que no se le localizé. 3.- Es el caso de
que el dia 25 de Julio del afio 2019, al momento de comenzar a hacerme cargo de la
guardia correspondiente a los dias 25 al 26 del relativo referido mes y afio, recibi de
parte del personal de la guardia saliente, el oficio relativo a la de medida proteccién
7795/2019, acordada a favor de la usuaria de mérito, a partir del dia 24 de Julio del
mismo afio 2019, asi las cosas, en la guardia siguiente, que recayo del 28 al 29 de Julio
del propio 2019, entre las 08:00 y las 10:00 horas de la mafiana, del dia mencionado en
primer término, como se estila en esta area del Call Center, procedi a comunicarme
telefonicamente con la CIUDADANA (TESTADO 1), al numero que aporté al
momento de presentar su denuncia, para que se le localizara. 4.- Sin embargo, no
obstante, el intento que hizo éste servidor de contactar a la victima de referencia, lo
unico que se escuché al marcar el namero telefonico proporcionado a esta institucion,
es de que derivara al buzén, es decir, nunca se logré entablar el didlogo con la aludida,
y en vista de ello, y como era y es mi obligacién, procedi a hacer las anotaciones
respectivas en el libro electronico interno de éste Calle Center, que se usa para registro
y consulta de las Ilamadas, al igual que a rendir el informe relativo a tal situacion,
mismo que se entregd y recibi6 el personal de la Agencia del Ministerio Publico 6, de
esta Direccion de la Unidad de Investigacion de Delitos Contra las Mujeres y Delitos
en Razon de Género, tal como lo acredito mediante la exhibicion de la copia simple de
tal informe, misma que adjunto a ésta contestacion, para que surta los efectos legales
correspondientes, en el que se aprecia el correspondiente acuse de recibo, esto en virtud
de como es natural, el tanto original debe obrar en la Carpeta de Investigacion que se
ventila en la ya mencionada Agencia 6, en la inteligencia de que el legajo conteniendo
el oficio con los datos de la afectada, lo entregué posteriormente a la LICENCIADA
EN TRABAJO SOCIAL OLIVIA VILLALPANDO SANCHEZ, para que ahora fuera
ella, quien le diera continuidad a los telefonemas hacia esa persona, tal como son las
directrices que se nos instruyen. 5.- Con las anteriores manifestaciones, es por lo que
sefialo que no cometi ninguna omision o falta a las labores que me corresponden, por
lo contrario, di cumplimiento a las mismas, a través de la llamada telefonica que se
intentd efectuar a la victima (TESTADO 1), que no se logré por el resultado ya
especificado (envid al buzon), circunstancia de la se dio conocimiento por escrito a
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través de un informe, al fiscal que conoce de los hechos denunciados por la sefialada
denunciante. En vista de todo lo anteriormente expresado a Usted, C. ABOGADA
GABRIELA CRUZ SANCHEZ, como Directora General del Centro de vinculacion y
Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de esta institucion, atentamente:
PIDO: Se me considere en tiempo y forma dando contestacion al requerimiento que se
me hace para hacer manifestaciones respecto a los antecedentes, fundamentos y
motivaciones de los hechos que Se me imputan, y asl demostrar que mi proceder fue
el correcto, y adecuado a las funciones que se me han asignado, sin que desde luego
haya incurrido en omision alguna. 2. Se me tenga adjuntando copia simple del Informe
rendido por el suscrito al titular de la Agencia del Ministerio Publico Numero 6 de ésta
adscripcion, del cual se desprende el resultado del telefonema efectuado a la
CIUDADANA (TESTADO 1), conteniendo el respectivo acuse de recibo del personal
de tal fiscalia, por el cual di cumplimiento a mi obligacion de expresar las
circunstancias de tal Ilamado.

13. El 11 de agosto de 2020, se abrid el periodo probatorio a las partes, y se
recibieron los siguientes documentos:

13.1 En la misma fecha se recibié el informe de ley suscrito por Marisol
Sanchez Diaz, agente del Ministerio Publico, rendido mediante el oficio No.
1417/2020, del que se desprende:

Por medio del presente, encontrandome en tiempo y forma, en atencién su oficio
numero 1966/2020/V relativo a la QUEJA 7502/2019-1V, mediante el cual se me
solicita que rinda un informe por escrito, con los antecedentes, fundamentos y
motivaciones respecto de los hechos a los que se refiere la quejosa (TESTADO 1),
debiendo precisar las circunstancias de tiempo modo y lugar en que hayan ocurrido los
mismos y se le remitan los elementos de informacion que se consideren necesarios,
para tal efecto tengo a bien realizar las siguientes manifestaciones: 1.- Debido al cargo
de Agente del Ministerio Publico, mi deber es actuar bajo los principios y marco
juridico de la legislacion durante el periodo que comprende el mes de Febrero del 2019,
al mes de Octubre afio del 2019, colabore en Unidad Especializada en la Investigacion
de delitos cometidos contra las mujeres y delitos en razon de género en la Agencia
operativa y de Atencion temprana, Siendo que con fecha 24 de julio del afio 2019 en
efecto comparecié la Ciudadana (TESTADO 1) ante la Agencia operativa y de
Atencion Temprana de la Unidad Especializada en la investigacion de delitos
cometidos contra las mujeres y delitos en razon de género, que en ese momento se
encontraba a mi cargo, en donde denunci6 hechos Cometidos en su agravio
presumiblemente constitutivos de los injustos de VIOLACION, LESIONES Y
CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS, mismos que dieron inicio a la
Carpeta de Investigacion (TESTADO 75), dentro de la cual se dicto para tal efecto una
medida de proteccion a su favor consistente en las fracciones VI,VII Y VIII del articulo
137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ademas de girarse los oficios
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correspondientes a la investigacion de los hechos asi como a la cumplimentacion de la
medida que le fue impuesta, siendo los que a continuacion se mencionan: A) el oficio
41821/2019 dirigido al Director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y
mediante el cual se solicitd que se realizara un Dictamen Psicoldgico a la victima B) el
oficio 41822/2019 dirigido al Encargado del Centro de Atencion, Proteccion a
ofendidos, victimas y testigos del delito, mediante el cual se solicitd que se brindara
apoyo integral a la victima (psicoldgico, juridico, médico, psiquiatrico y de trabajo
social segun lo requiriera la victima) C)el oficio 41823/2019 dirigido al Director de la
Policia Investigadora de la Fiscalia Estatal y mediante el cual se solicitd que se llevara
a cabo la investigacion extensiva de los hechos denunciados a fin de lograr el
esclarecimiento de los mismos, D) el oficio 41824/2019 dirigido al Comisario de
Seguridad Publica del municipio de Guadalajara Jalisco y mediante el cual Se le ordeno
que se diera cabal cumplimiento de las medidas de proteccion impuestas la victima
como lo es proteccion y Vigilancia permanente de forma continuay regular las 24 horas
en su domicilio, E) el oficio 41825/2019 dirigido al personal del area de Call Center de
la Unidad Especializada en la investigacion de delitos cometidos contra las mujeres y
delitos en razén de género y mediante el cual Se informa que fue dictada una medida
de proteccion en favor de la victima, solicitandole a la vez que se le dé seguimiento a
la misma. F) el oficio 41826/2019 dirigido al director del instituto Jalisciense de
ciencias Forenses y mediante el cual se solicitdé que se realizara un dictamen
Ginecoldgico a la victima, G) el oficio 41827/2019 dirigido a la Coordinacion de la
defensoria Publica de la Procuraduria Social y mediante el cual se le hizo de su
conocimiento que se solicita la practica del dictamen Ginecoldgico a la victima con
caracter de irreproducible. Asi mismo se giro citatorio con la finalidad de que la victima
acudiera a la Agencia del ministerio Publico integradora en compafiia de testigos a fin
de que declararan en torno a los hechos. Haciéndole de conocimiento ademas a la
victima mediante una NOTA IMPORTANTE de los teléfonos a los que podria
comunicarse en caso de que no se diera cumplimiento a la medida de proteccion
impuesta a su favor y de la cual la policia municipal se haria cargo de llevar a cabo su
cumplimiento. Todo lo anterior con la finalidad de salvaguardad la integridad de la
victima, procurando en todo momento los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion. Una vez realizada la denuncia, que se solicité que se llevaran a cabo
actos de investigacion tendientes al esclarecimiento de los hechos y toda vez que dicha
Agencia entonces a mi cargo Unicamente tenia funciones como Receptora de
denuncias, con fecha 25 de julio del afio 2019 deje de conocer sobre dicho asunto,
remitiéndose dicha indagatoria a la Coordinacion de dicha Unidad de donde a su vez
la canalizaron a la Agencia 6 de la misma area a fin de que se continuara con su
Investigacion e Integracion y se resolviera en el momento oportuno lo que conforme a
derecho correspondiera, agencia en donde hasta la fecha continua integrandose y que
se encuentra a cargo del ABOGADO RAFAEL PALACIOS RUBIO. En este orden
ideas es menester hacerle del conocimiento que actualmente la de la voz me encuentro
desempefiando mis funciones en un area diversa siendo el &rea de Atencion Temprana
metropolitana de la Fiscalia Estatal y en consecuencia no tengo a mi cargo la
investigacion e integracion de la carpeta de investigacion (TESTADO 75),
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encontrdndome impedida por tal situacion para poder remitir copias certificadas de las
constancias, registro y anexos que obran dentro de la indagatoria a que se hace
referencia, puesto que dichos actor sal de mi potestad al igual que la carpeta de
investigacion la cual se encuentra a disposicion de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos Cometidos en Contra de las Mujeres. En consecuencia a fin
de corroborar lo anterior, tengo a bien solicitar que se requiera al Licenciado Rafael
Palacios Rubio, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA
AGENCIA 6 DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE
DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE LAS MUJERES, con la finalidad de que
remita ante dicho Organismo autbnomo copias auténticas de las constancias , registros
y anexos que obren en autos de la carpeta de investigacion (TESTADO 75), solicitando
ademas que las mismas sean tomadas en cuenta al momento de que sea resuelta la
inconformidad planteada por la quejosa, siendo relativa la integracion de dicha
indagatoria. Lo anterior, desde luego en total acatamiento e irrestricto respeto a los
derechos humanos que consagran nuestra carta magna y los tratados internacionales
que de ella emanan, asi como los protocolos de actuacion y normatividad que rige la
funcion de esta Fiscalia, articulos 1,8 20 y 21 Constitucionales, 127, 131, 132, 211,
212, 213 y 214 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 60, 61, 64, 67, 68 y
69 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.”

13.2 De igual forma se recibi¢ el informe de ley suscrito por José Arturo Nufiez
Diaz, agente del Ministerio Pdblico rendido mediante el oficio
FE/UEIDCM/UEIF/6072/ 2020, del que se desprende:

Por medio del presente, con fundamento en el articulo 21 Constitucional, 131 fraccion
I, I, 1V, VII, VIl y IX del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, 2, 3, 8, 21
fraccion 111 de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, 7, 8, 10, 12 de la
Ley General de Victimas, el Protocolo de actuacion con Perspectiva de Género para la
Investigacion de Feminicidios en el Estado de Jalisco, articulo 1, 24 de la Convencion
Interamericana para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres “
Belem do Parad”, me dirijo a Usted a efecto de dar contestacion a su oficio 1263/2020/
IV, de fecha 19 de Marzo del afio 2020, el cual fue hecho llegar mediante oficio
FE/FEDH/DVSDH/3328/2020, suscrito por la Abogada GABRIELA CRUZ
SANCHEZ, Directora General del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa
de los Derechos Humanos de la Fiscalia Estatal, éstos remitidos mediante oficio
FE/DGVMRGTP/DH/150/2020 suscrito por la Abogada MARIELA MARTINEZ
LOMELI Directora General en Delitos de Violencia Contra las Mujeres en Razédn de
Genero y Trata de Personas de la Fiscalia Estatal y que estos a su vez fueran remitidos
mediante oficio 5471/2020 de fecha 29 de Mayo del 2020, suscrito por el MTRO. JOSE
ALBERTO MORA TRUJILLO Director de la Unidad Especializada en Investigacion
de Feminicidios de la Fiscalia Estatal, y en el que se sefiala el contenido de la queja
7502/2019-1V y en via de auxilio y colaboracion solicita dar cumplimiento a lo
solicitado, consistente en la remision de copias autentificadas de la Carpeta de

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

29

Investigacion cuyo numero se anota al margen superior derecho del presente, al
respecto le informo lo siguiente: UNICO.- En relacion a la remision de copias de la
Carpeta de Investigacion, le informo que por el momento no es posible la remision de
las mismas, sin embargo ésta se encuentra a su completa disposicion para consulta en
el interior de esta Agencia del Ministerio Publico, pidiéndole que en caso de requerirla
me sea solicitado previamente, toda vez que debido a las actividades de esta
Representacion Social, las cuales son de caracter operativo, ajustarnos a los horarios
en los que pueda consultar la misma. No omito en comentarle, que la dilacién en la
contestacion del presente informe, se debié a causa de la situacion de contingencia
sanitaria en la que estamos viviendo actualmente por la epidemia del virus SARS-CoV-
2,y en la que el suscrito resultara con diversos sintomas del COVID19, resultando la
muestra que me fue tomada POSITIVA a este virus, por lo que tuve que someterme a
cuarentena y aislamiento, siendo dado de alta y reintegrandome a mis funciones el dia
30 de junio del presente afio, esperando su consideracion al respecto.

13.3 El mismo 11 de agosto de 2020, se recibio el peritaje rendido mediante
oficio No. CVG/186/2020/1V, por la perita psicologa Laura Leticia de los
Dolores Rincon Salas, relativo a (TESTADO 1) del que se desprende:

ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA. Con fundamento en la Entrevista
y las Pruebas Psicologicas, asi como de lo establecido en el Manual Diagndstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-1V TR) en lo relativo a los signos y
sintomas del Trastorno de Ansiedad por Estrés Postraumatico se precisa: Los tests
psicologicos aplicados la Profesora (TESTADO 1) es una persona mentalmente sana
por lo que a continuacion se expresa:

1) Durante la entrevista psicoldgica se observa que el discurso expresado por la
Profesora (TESTADO 1) fue de caracter o tinte afectivizado al narrar los hechos.

2) NO se evidencian concomitantes de orden psicofisioldgico representativos del
trastorno de ansiedad, tales como: Asustarse subitamente y sin motivo, desmayarse,
marearse 0 sentirse débil, que su corazdén lata mas rapido que lo usual, dolores de
cabeza, sentir terror o periodos de panico; sin embargo manifiesta que tiene citas en
SALME, con el psiquiatra César Gonzalez Gonzalez y se encuentra en tratamiento con
medicamento para la ansiedad, toma clonazepam y fluoxetina para depresién mayor,
por lo que se encuentra controlada en ese aspecto.

3) NO presenta rasgos caracteristicos de depresion, como son: sentir falta de fuerzas
o lentitud, tener sentimientos de culpa persistentes, sentirse desesperanzado por el
futuro, haber pensado en acabar con su vida, sentirse indtil, sentirse solo o que todo
requiere demasiado esfuerzo; no obstante, refirié que se da la oportunidad de llorar,
puesto que para ella siempre ha sido dificil llorar, también dijo que se siente triste por
toda la situacion que ha ocurrido y sus consecuencias, misma que deriva en falta de
apetito y mencion aparte merece el suefio, ya que por el medicamento que toma, no

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

30

padece de insomnio, pero antes de empezar a consumirlo, no podia dormir, lo que es
probable que dejandolo de consumir, vuelva a tener insomnio.

4) NO se advierten algunas alteraciones en sus funciones mentales, tales como:
lenguaje, pensamiento, conciencia, atencion, senso-percepcion, juicio, razonamiento y
memoria.

5) De la entrevista y pruebas proyectivas se puede inferir que la Profesora
(TESTADO 1), es una persona sana mentalmente, capaz y resiliente, dados los
indicadores de personalidad de dichas pruebas y aunado con el adecuado manejo
psiquiatrico que ha tenido por parte de personal de SALME, asi como de la
intervencion psicoldgica a través de psicoterapia que se encuentra recibiendo y que
hasta el momento ha asistido a 19 citas.

CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto se deduce lo siguiente:

Derivado de la Entrevista y las Pruebas Psicométricas se concluye que la Profesora
(TESTADO 1) es una persona mentalmente sana y resiliente, con autoestima saludable
e inteligencia emocional alta, al momento de su evaluacién; destacando el adecuado
manejo que se encuentra recibiendo del personal de psiquiatria en SALME.

14. El 24 de agosto de 2020 se recibi6 el peritaje rendido mediante oficio No.
CVG/192/2020/1V, por la perita psicologa Laura Leticia de los Dolores Rincon
Salas, relativo a (TESTADO 1), del que se desprende:

ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA. Con fundamento en la Entrevista
y las Pruebas Psicoldgicas, asi como de lo establecido en la bibliografia revisada en lo
relativo a los signos y sintomas del Trastorno de Ansiedad por Estrés Postraumatico se
precisa: Los tests psicoldgicos aplicados al menor (TESTADO 1) denotan que es una
persona que ha sufrido dafio psicolégico manifestado como lesiones psiquicas y
secuelas emocionales por lo que a continuacion se expresa:

1) Se evidencian concomitantes de orden psicofisiolégico representativos del trastorno
de ansiedad, tales como: Asustarse subitamente y sin motivo, que su corazon lata mas
rapido que lo usual, sentir terror o ataques de panico y ataques de claustrofobia; sin
embargo, manifesto su tutora, que ha asistido a 24 citas con su psicéloga en SALME,
lo que le ha derivado en una buena recuperacion psiquica.

2) Ha sido victima colateral de un delito violento tanto en su componente objetivo: (su
madre perdié la vida, encontrandola tanto (TESTADO 1) como su hermana
(TESTADO 1), en las escaleras de su propia casa; asi mismo, manifestd ser victima de
intento de ahogamiento por parte de su padre, cuando apretaba una almohada contra su
cara), como en el subjetivo: (interferencia negativa en su vida cotidiana: reacciones
emocionales graves como los ataques de panico que sufrio durante los primeros 4
meses, actualmente presenta ataques de claustrofobia al ponerse camisetas y suéteres,
presenta terrores nocturnos, le aterroriza ver personas tomadas o drogadas en la calle y
menciono tenerle miedo a su padre).
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3) Por lo anterior se observa que el dafio psicolégico deriva en lesion psiquica y
secuelas emocionales, de acuerdo a lo establecido en la bibliografia relativa a “Dafio
Psicologico” abundada en las paginas 7 y 8 del presente documento, y esperando que
el apoyo psicolégico que ha recibido, se prolongue por lo menos durante un afio y
medio mas o hasta que sea necesario, para que se le proporcione herramientas que le
permitan afrontar las vicisitudes que la vida le confiera.

4) NO se advierten algunas alteraciones en sus funciones mentales, tales como:
lenguaje, pensamiento, conciencia, atencion, senso-percepcion, juicio, razonamiento y
memoria.

5) Percibe a su (TESTADO 1) muy lejano, necesita la cercania de él para suplir su
figura paterna e identificarse con el sexo masculino.

CONCLUSIONES
De lo anteriormente expuesto se deduce lo siguiente:

1)  Derivado de la Entrevista y las Pruebas Psicométricas se concluye que el menor
(TESTADO 1), ha sufrido dafio psicolégico manifestado en lesiones psiquicas y
secuelas emocionales, aparentemente originados de las circunstancias familiares
preexistentes y por los acontecimientos del deceso de su madre (TESTADO 1).

SUGERENCIA:

Que el menor (TESTADO 1) continle de forma obligatoria con su tratamiento
psicoldgico por lo menos durante un afio y medio a fin de que se le proporcionen las
herramientas que le ayuden a enfrentar sus condiciones actuales de vida y facilitarle su
proceso de duelo.

15. Por acuerdo de 24 de agosto de 2020, se recibio el peritaje de entorno social
rendido mediante oficio No. CVG/206/2020/1V, por la perita psicologa Laura
Leticia de los Dolores Rincon Salas, relativo a la nifia (TESTADO 1) y al nifio
(TESTADO 1), del que se desprende:

CONCLUSION:

1) Los menores (TESTADO 1) y (TESTADO 1), han sido victimas colaterales de un
delito que ha cambiado el curso de su vida inexorablemente, ahora no estan con su
madre (TESTADO 1) que es la persona mas importante e influyente en la vida de
cualquier persona, la que provee seguridad, amor, certeza; no estan con su padre
(TESTADO 1), de quien no se sabe donde se encuentra. No se encuentran en el que era
su hogar, ni estan en el colegio al que asistian antes del deceso de su madre y donde se
encontraban sus comparieros y amigos. Su vida ha dado un giro de 180°. Son victimas
de un delito violento tanto en su componente objetivo: (su madre perdid la vida,
encontrandola tanto (TESTADO 1), como su hermano (TESTADO 1) en las escaleras
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de su propia casa; como en el componente subjetivo: (interferencia negativa en su vida
cotidiana, que se puede leer en el documento Valoracion psicoldgica” realizadas a cada
menor y se encuentra en el expediente de la queja que nos ocupa).

2) Hay evidencia en manos de la tutora de los menores, la Profra. (TESTADO 1), de
que su hija (TESTADO 1), denunci6 con anterioridad la violencia intrafamiliar de la
que era victima, ante las autoridades correspondientes.

16. El dia 24 de agosto de 2020, se recibid el peritaje psicolégico rendido
mediante oficio No. CVVG/205/2020/1V, por la perita psicologa Laura Leticia de
los Dolores Rincon Salas, relativo a (TESTADO 1), del que se desprende:

ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA. Con fundamento en la entrevista y
las Pruebas Psicoldgicas, asi como de lo establecido en el Manual Diagnostico y
Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-1V TR) en lo relativo a los signos y
sintomas del Trastorno de Ansiedad por Estrés Postraumatico se precisa:

Los tests psicoldgicos aplicados a (TESTADO 1) corroboran el Trastorno de Estrés
Postraumatico POSITIVO, por lo que a continuacion se expresa:

1) Se evidencian concomitantes de orden psicofisioldgico representativos del trastorno
de ansiedad, tales como: Asustarse sUbitamente y sin motivo, dolores de cabeza
frecuentes, que su corazdn lata mas rapido que lo usual, sentir inquietud o que no puede
estar tranquila; sin embargo, manifestd su tutora, que ha asistido a 24 citas con su
psicéloga en SALME, lo que le ha derivado en una buena recuperacion psiquica.

2) Sufre de sintomas de estrés postraumatico en la modalidad de reexperimentacion:
puesto que refiere tener imagenes acerca de lo que pasé y que vienen a su mente aunque
no quiere recordarlas. Sintomas de activacion psicofisioldgica como sentir que late
muy rapido su corazon cuando recuerda los eventos; sentirse asustada y triste cuando
recuerda los eventos; y sintomas de evitacion conductual- cognitiva: hace esfuerzos
para no pensar acerca de lo que paso.

3) Ha sido victima colateral de un delito violento tanto en su componente objetivo: (su
madre perdié la vida, encontrandola tanto (TESTADO 1), como su hermano
(TESTADO 1) en las escaleras de su propia casa; como en el componente subjetivo:
(interferencia negativa en su vida cotidiana: descritos en el punto anterior).

4) Por lo anterior se observa que el dafio psicolégico deriva en lesion psiquica y
secuelas emocionales, de acuerdo a lo establecido en la bibliografia relativa a “Dafio
Psicologico” abundada en las paginas 7 y 8 del presente documento, y esperando que
el apoyo psicolégico que ha recibido, se prolongue por lo menos durante un afio y
medio mas o hasta que sea necesario, para que se le proporcione herramientas que le
permitan afrontar las vicisitudes de la vida cotidiana.
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5) NO se advierten algunas alteraciones en sus funciones mentales, tales como:
lenguaje, pensamiento, conciencia, atencion, senso-percepcion, juicio, razonamiento y
memoria.

CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto se deduce lo siguiente:

2) Derivado de la Entrevista y las Pruebas Psicométricas se concluye que la menor
(TESTADO 1), presenta sintomas del Trastorno de Estrés Postraumatico

3) Y se configura en Trauma Posterior o Secuela Emocional Permanente en su Estado
Emocional y/o Psicoldgico, que se manifiesta al momento de su evaluaciéon y que
fueron advertidas, como motivo de origen de la presente queja.

17. EL 02 de septiembre de este afio se recibe el informe rendido mediante el
oficio FE/FEDH/DVSDH/5463/2020, suscrito por Gabriela Cruz Sanchez,
directora general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos, por el que remite diversos oficios signados por patricia
Rosalia carrillo, encargada de la Unidad de de Investigacion de Delitos Contra
las Mujeres y delitos en Razon de Género.

En la misma fecha anterior, se solicitaron los siguientes informes de ley: a
Blanca Haidée Flores Villalobos, policia investigadora de la FE; Armando René
Ruelas Garcia, policia investigador de la FE; Enrique Gutierrez Garcia, agente
del Ministerio Publico de la FE; Guillermo Olivares Pita, agente del Ministerio
Publico de la FE; Maria de Jesus Cervantes, policia del Estado; Victor Antonio
Villegas Mendoza, policia del Estado; Marin Alba Edgar Oswaldo, policia del
Estado; Genaro Villicafia Vazquez, agente del Ministerio Publico de la FE;
JesUs Ignacio Nava Navarrete, perito del IJCF. Asimismo, se solicité informe
en auxilio y colaboracion al director del Centro de Capacitacion de la FE, al
director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, y al director de la
licenciatura en Ciencias Forenses del Centro Universitario Tonalé.

18. EI 08 de septiembre de 2020, se recibieron los siguientes documentos:

El oficio No. FE/FEDH/DVSDH/5534/2020, suscrito por Gabriela Cruz
Sanchez, directora general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la
Defensa de los Derechos Humanos, mediante el que remite los oficios
3204/2020 y 3605/2020 con las pruebas signadas por Olivia Villalpando
Sanchez y Alfredo Prieto Becerra.
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El oficio Unico suscrito por Olivia Villalpando Sanchez, trabajadora social
adscrita al call center de la Direccion de la Unidad de Investigacion en Delitos
contra las Mujeres y Delitos en Razdn de Geénero.

El oficio suscrito por Alfredo Prieto Becerra, actuario del Ministerio Publico
adscrito al call center de la Direccion de la Unidad de Investigacidn en Delitos
contra las Mujeres y Delitos en Razon de Geénero.

19. Por acuerdo del 14 de septiembre de 2020, se solicitdo al director de
Capacitacion de la FE, informara sobre las capacitaciones en perspectiva de
género y derechos humanos de las mujeres, a las y los servidores publicos que
han participado en las CI del caso.

Asi mismo, para servidores publicos que rindieron informes se abrié periodo
probatorio por el término de cinco dias habiles.

Se requirio también a peritos del IJCF respecto a observaciones en los
dictamenes elaborados en la necropsia de ley, parte médico de lesiones y
dictamen de mecanica de lesiones.

Igualmente se solicité al comisario de Seguridad de Guadalajara, informe el
tratamiento que se le dio a la medida de proteccion que le fue girada a favor de
(TESTADO 1), vigente a partir del 24 de julio de 2019 por 60 dias naturales.

20. Por acuerdo del 23 de septiembre de 2020, se hizo del conocimiento de los
involucrados que esta defensoria publica de derechos humanos podra recabar
evidencias de manera oficiosa, que —al igual que las aportadas— estaran a
disposicion y podran consultarlas. Para servidores publicos que rindieron
informes se abrio periodo probatorio por el término de cinco dias habiles.

21. Por acuerdo del 05 de octubre de 2020, se reciben los siguientes informes,
oficios y documentales:

El oficio FE/TUEIDCM/UEIF/7165/2020, suscrito por José Arturo NUfiez Mora,
agente del Ministerio Publico adscrito a la Unidad Especializada, del que se
desprende que anexa copias certificadas de la carpeta de investigacion
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(TESTADO 75). El oficio No. FE/FEDH/DVSDH/5429/2020, suscrito por
Gabriela Cruz Sénchez, mediante el que anexa copia del oficio
FE/DUIDMDRG/3883/2020, signado por la encargada de la Unidad de
Investigacion en Delitos contra las Mujeres y Delitos en Razén de Género. Asi
como el oficio FE'DGVMRGTP/DH/351/2020, suscrito por Mariela Martinez
Lomeli, para dar cumplimiento a lo peticionado respecto de la notificacion a
diversos servidores.

El Oficio No. FE/FEDH/DVSDH/6124/2020, suscrito por Gabriela Cruz
Sanchez, directora general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la
Defensa de los Derechos Humanos, mediante el que rinde informe de
notificacién de servidores pablicos.

Los oficios FE/FEDH/DVSDH/6156/2020 y FE/FEDH/DVSDH/5376/2020
suscritos por Gabriela Cruz Sanchez, con el caracter ya mencionado, mediante
los que, respectivamente, rinde informe de notificacion de servidores publicos,
y remite el informe de los servidores publicos Paulina Rosales Palacios, Nancy
Fabiola Alcala Vazquez, Martha Evangelina Preciado Cisneros, de los que las
pruebas ofertadas se admiten en su totalidad y se tienen por desahogadas en
virtud de su propia naturaleza. En lo que al asunto atafie, sefialan:

a) Informe de ley suscrito por Martha Evangelina Preciado Cisneros, del que se
desprende: (...) En primer término, quiero manifestar que me fue notificado el dia 17
de agosto del afio 2020, la queja que nos ocupa, debido a la contingencia sanitaria que
afecta a la comunidad internacional, no se me habia requerido en tiempo y forma, para
que presentara el Informe de Ley asi como las pruebas requeridas por el Organismo
Protector de Derechos Humanos. En virtud de lo anterior, y una vez que se me hizo del
conocimiento el contenido de la queja que nos ocupa, presentada por la C. (TESTADO
1), a favor de su hija (TESTADO 1), es que hago de su conocimiento lo siguiente: En
tal virtud, en primer término quiero manifestar que de los hechos no se desprende queja
en contra de la suscrita, sin embargo, quiero manifestar que la de la voz, me avoqué al
conocimiento de los hechos denunciados en la Carpeta de Investigacion (TESTADO
75) el dia 12 de agosto del 2019, en donde realicé un registro de entrega de hechos,
asimismo, durante el mes de agosto del afio 2019, realicé diversos actos de
investigacion, consistentes en un informe policial, una inspecciéon del lugar, una
secuencia fotografica y el croquis del lugar de los hechos denunciados por la C.
(TESTADO 1) [..]

b) Informe de ley suscrito por Nancy Fabiola Alcald, del que se desprende: [...] En
primer término, quiero manifestar que me fue notificado el dia 17 de agosto del afio
2020, la queja que nos ocupa, debido a la contingencia sanitaria que afecta a la
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comunidad internacional, no se me habia requerido en tiempo y forma, para que
presentara el Informe de Ley asi como las pruebas requeridas por el Organismo
Protector de Derechos Humanos. En virtud de lo anterior, y una vez que se me hizo del
conocimiento el contenido de la queja que nos ocupa, presentada por la C. (TESTADO
1), a favor de su hija (TESTADO 1), es que hago de su conocimiento lo siguiente: En
tal virtud, en primer término quiero manifestar que de los hechos que no se desprende
queja en contra de la suscrita, sin embargo, quiero manifestar que la de la voz, me
avoque al conocimiento de los hechos denunciados en la Carpeta de Investigacion
(TESTADO 75) el dia 31 de julio del 2019, en donde realicé una inspeccién del lugar,
una secuencia fotografica y un informe policial, siendo estos los actos de investigacion
que la de la voz realicé dentro de la aludida carpeta de investigacion. Mismos que
fueron entregados al Agente del Ministerio Publico encargado de integrar la aludida
indagatoria, asimismo, quiero aclarar que todo Policia Investigador se encuentra bajo
y mando y conduccion de las y los agentes del Ministerio Publico, por lo que desde que
se me ordend realizar actos de investigacion, la de la voz procedi el mismo dia a realizar
las diligencia solicitadas por el servidor pablico encargado de integrar la carpeta de
investigacion, (TESTADO 75). [...]

c) Informe de ley suscrito por Paulina Rosales Palacios, del que se desprende: [...] En
primer término, quiero manifestar que me fue notificado el dia 17 de agosto del afio
2020, la queja que nos ocupa, debido a la contingencia sanitaria que afecta a la
comunidad internacional, no se me habia requerido en tiempo y forma, para que
presentara el Informe de Ley, asi como las pruebas requeridas por el Organismo
Protector de Derechos Humanos. En virtud de lo anterior, y una vez que se me hizo del
conocimiento el contenido de la queja que nos ocupa, presentada por la C. (TESTADO
1), a favor de su hija (TESTADO 1), es que hago de su conocimiento lo siguiente: En
tal virtud, en primer término quiero manifestar que de los hechos que no se desprende
queja en contra de la suscrita, sin embargo, quiero manifestar que la de la voz, me
avoqué al conocimiento de los hechos denunciados en la Carpeta de Investigacion
(TESTADO 75) el dia 31 de julio del 2019, en donde realicé una inspeccion del lugar,
una secuencia fotografica y un informe policial, siendo estos los actos de investigacion
que la de la voz realicé dentro de la aludida carpeta de investigacién. Mismos que
fueron entregados al Agente del Ministerio Publico encargado de integrar la aludida
indagatoria, asimismo, quiero aclarar que todo Policia Investigador se encuentra bajo
y mando y conduccién de las y los agentes del Ministerio Publico, por lo que desde que
se me ordeno realizar actos de investigacion, la de la voz procedi el mismo dia a realizar
las diligencia solicitadas por el servidor pablico encargado de integrar la carpeta de
investigacién, (TESTADO 75). [...]

Oficio FE/FEDH/DVSDJ/6176/2020, suscrito por la referida servidora publica
Gabriela Cruz Sanchez, mediante el que remite los oficios signados por Mariela
Martinez Lomeli, dando instrucciones para que el agente del Ministerio Publico
que conoce del caso se avoque al conocimiento de lo solicitado por esta
Comision.
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Oficio JCF/MF/MED/3581/2020, signado por el Perito Medico Blas Ledesma
Villalobos, mediante el cual rinde informe de ley con respecto a la necropsia,
parte médico de lesiones y dictamen de mecanica de lesiones.

Oficio 1JCF/DJ/1187/2020, signado por Alicia Ortega del 1JCF, en el que se
remite el oficio 1JCF/DJ/1132/2020, suscrito por Sandra Balbina Manzo
Portillo, directora de Supervision y Capacitacion del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, en el que sefiala los cursos de capacitacion y actualizacién
que ha recibido el perito Blas Ledesma Villalobos.

Oficio No. FE/FEDH/DVSDJ/6053/2020, suscrito por Gabriela Cruz Sanchez,
mediante el que remite los oficios JP1/964/2020 Y JP1/1081/2020, en los que se
informa que el elemento Victor Manuel Espinoza Huerta “causé baja de esta
Institucion” y se giran instrucciones.

Oficio FE/FEDH/DVSDH/6023/2020, suscrito por Gabriela Cruz Sanchez,
directora general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos, mediante el cual remite el informe de ley firmado por el
policia investigador Arnoldo René Ruelas Garcia, y ofrece las pruebas de
inspeccion ocular a la carpeta de investigacion nimero (TESTADO 75), la que
se acepta, y se le informa que las misma obra dentro del presente expediente de
queja, misma que sera analizada y valorada, como se hace en la presente
resolucion; la instrumental de actuaciones, Consistentes en todas las
actuaciones de la queja; y la presuncion legal y humana., consistentes en todas
las presunciones tanto legales como humanas; se aceptan la pruebas, mismas
que por su naturaleza se tendran por desahogadas.

Oficio FE/UEIDCM/UEF/8443/2020, signado por José Arturo Nufiez Mora,
Agente del Ministerio Publico Investigador, en el que remite copias
autenticadas del resto de las actuaciones y actos de investigacion posteriores a
los que ya fueron remitidos anteriormente, de la Cl (TESTADO 75).

Oficio 3880/2020, signado por Genaro Villicafia Vézquez, agente del
Ministerio Pablico, mediante el cual se tiene por rendido el informe de ley, en
donde -sobre la muerte que se investiga en la ClI (TESTADO 75)-
expresamente se asienta: “Por lo que es totalmente falso que falleciera por
estrangulamiento ya que de la carpeta de investigacion que se instauré fue por
suicidio”™.
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Oficio 3880/2020, signado por Guillermo Olivares Pita, agente del Ministerio
Publico (coordinador de division encargado de la Direccion de Puestos de
Socorro), mediante el cual se tiene por rendido el informe de ley; del mismo se
destaca que, sobre la muerte que se investiga en la Cl (TESTADO 75),
expresamente asienta: “... me encontraba como encargado de la Direccion de
Puestos de Socorro y el agente del Ministerio Publico Genaro Villicafia
Vazquez remite la carpeta en comento como suicidio [...] por lo que es
totalmente falso que falleciera por estrangulamiento ya que de la carpeta de
investigacion que se instauro fue por suicidio”.

Oficio FE/UEIDCM/UFIF/8295/2020, signado por José Arturo Nafiez Mora,
agente del Ministerio Publico, mediante el cual rinde informe solicitado por esta
defensoria en el oficio 3550/2020/1V.

Oficio SSE/DGJ/DJC/DH/751/2020, signado por Luis Roberto Davila Sanchez,
director juridico de la Secretaria de Seguridad del Estado, en los que remite
copiade los oficios SSE/CGSE/9151/F-5495/2020 y SS/IDGS/DRH/6612/2020,
en que se sefiala que Victor Antonio Villegas Mendoza, Cervantes Angén Maria
de Jesus y Marin Alba Oswaldo, causaron baja de la institucion.

21.1 En la misma fecha se recibio el informe de ley suscrito por Blanca Haidée
Flores Villalobos, policia investigadora B de la Fiscalia Estatal, del que se
desprende:

Que dentro de la manifestacion que realiza la C. (TESTADO 1) indica dos carpetas de
investigacién, de las cuales, una de ellas (TESTADO 75), la suscrita realicé una
entrevistaa la C. (TESTADO 1), sin embargo, de dicha queja por comparecencia no se
desprende mi nombre, ni algun sefialamiento respecto de la suscrita. Del parrafo
siguiente a los hechos narrados por la C. (TESTADO 1), esa Comisién Estatal, sefiala
lo siguiente: (...). Senalamiento que no tiene injerencia la suscrita, pues NO son
funciones propias del puesto que desempefio. Derivado de los dos puntos anteriores y
con la finalidad de cumplir cabalmente con lo que el informe solicita esa Comision
Estatal, me pudiera indicar si existe algin otro antecedente o informacion o
documentacion en donde se desprenda alguna actuacion de la suscrita y/o me sirva de
apoyo o bien, si en dicho informe debo manifestar lo sucedido en la entrevista que le
realice a la c. (TESTADO 1). Ahora bien, y con el &nimo de estar en via de
cumplimiento a lo solicitado por esa comisidn, anexo al presente copia simple de la
entrevista que realicé ala C. (TESTADO 1), con fecha 28 de Noviembre de 2019, a las
10:20 horas, en las instalaciones de la FE, donde la hoy quejosa, se presenté de manera
voluntaria, dandole la atencion correspondiente y quien manifesto de manera oral,
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asimismo quedando plasmado de manera escrita, asimismo anexo copia simple de mi
gafete nUmero 25106, expedido por el Dr. Gerardo Octavio Solis Gomez, Fiscal Estatal.

22. Por acuerdo del 09 de octubre de 2020, se recibe el oficio
FE/DGVMRGTP/CIM/2991/2020, suscrito por Jorge Baltazar Pardo Ramirez,
encargado de la Direccion del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado,
informando que han otorgado a la peticionaria los servicios integrales y de
seguimiento acorde a sus necesidades. Asimismo, se recibe el oficio
DJ/DH/604/2020, signado por el Lic. José de Jesus Venegas Soriano, director
de lo juridico de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, en el que remite el
oficio DOP/22852/2020, suscrito por Jesus de Anda Zambrano, comisario jefe
de la Policia de Guadalajara, el que a su vez remite los oficios 3008/2019,
21447/2019 e INDEM/DCM/AG.3RAGUARDIA/41824/2019, relativos al
seguimiento de las medidas de proteccion emitidas el 24 de julio de 2019 en la
CI (TESTADO 75). De la citada informacidn se advierte que solamente una vez
acudieron al domicilio de la victima los elementos policiales Esteban Diaz
Campos y Cristina Yah Sanchez, el dia 08 de agosto de 2019, y no la
encontraron, por lo que se comunicaron con ella telefonicamente. Se informa
también que los elementos José Luis Benitez Benitez y Jesus Ignacio Pérez
Tarango, hicieron otra visita al domicilio de la victima, el dia 26 de septiembre
de 2019, esto es cuatro dias después de su muerte, donde la madre de
(TESTADO 1), les informé que su hija ya habia fallecido.

23. Por acuerdo del 13 de octubre de 2020, se recibe el oficio
FE/FEDH/DVSDH/6723/2020, signado por Gabriela Cruz Sanchez, por el que
se remite el informe de ley del policia investigador, Victor Manuel Espinosa
Huerta, y se ofrecen las pruebas de inspeccién ocular a la carpeta de
investigacién numero (TESTADO 75), la que se acepta, y se le informa que la
misma obra dentro del presente expediente de queja y que serd analizada y
valorada, como se hace en la presente resolucion; la instrumental de
actuaciones, consistente en todas las actuaciones de la queja; y la presuncion
legal y humana, consistente en todas las presunciones tanto legales como
humanas. Se aceptan las pruebas, que por su naturaleza se tendran por
desahogadas. Se recibe el oficio FEIC/SEC/AG.06/2201/2019, suscrito por
Enrique Gutiérrez Garcia, agente del Ministerio Publico, mediante el cual rinde
Informe de Ley, ademas de ofrecer como medio de conviccion la totalidad de
la carpeta de investigacion (TESTADO 75), misma que se aceptay se le informa
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que ya obra dentro del presente expediente de queja. Pruebas todas que se
valoran y se tienen en cuenta en la presente resolucion.

24. Por acuerdo del 27 de octubre de 2020, se recibe el oficio
FE/FEDH/DVSDH/6963/2020, signado por Gabriela Cruz Sanchez, directora
general del Centro de Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los Derechos
Humanos, en el que remite el oficio FE/DGVMRGTP/DT/466/2020, suscrito
por Mariela Martinez Lomeli, directora general en delitos de violencia contra
las mujeres en razon de género y trata de personas, mediante el cual informa las
capacitaciones en las que participaron los servidores publicos Jose Arturo
Nufiez Mora, Rafael Palacios Rubio, Alfredo Prieto Becerra y Olivia
Villalpando Sanchez.

Se recibe el oficio; 1JCF/DJ/1261/2020, signado por Alicia Ortega Solis,
directora juridica del 1JCF, en el que remite los informes de ley de Silvia Laura
Santilla Correa y Jessica Gabriela Ibarra Sanchez, adscritas al area de
criminalistica de campo, en los que sefialan las actividades realizadas el dia 22
de septiembre de 2019 en el lugar del suceso mortal que se investiga. Por lo que
se advierte que ambas partes textualmente sefialan que: “Ahora bien, deseo
manifestar que, aunque el Agente del Ministerio Publico no solicitase el
servicio bajo el protocolo de feminicidio, éste, por instrucciones de nuestros
superiores debe realizarse y requerirles que en el oficio lo senialen; (...) el
seguimiento que realice la Fiscalia del Estado, respecto al servicio, escapa de
nuestra competencia.”

Igualmente, se recibe el oficio: FE/FDH/DVSDH/7027/2020, en el que remite
el oficio JP1/2134/2020, signado por Francisco de Jesls Gutiérrez Vazquez,
director general de la Policia Investigadora: quien sefiala que “la policia
investigadora Blanca Haidée Flores Villalobos y el policia investigador
Armoldo René Ruelas Garcia quedaron debidamente notificados...”, y que el
policia investigador Arnoldo René Ruelas Garcia en su informe de ley de fecha
14 de septiembre de 2020, ya habia ofertado sus medios de conviccion.

25. Se procede a analizar las copias autentificadas de la carpeta de investigacion
(TESTADO 75), recibidas en actuaciones, de las que se desprende:

Denuncia de (TESTADO 1), de la que se desprende:
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Me presento ante esta agencia del Ministerio Publico para efecto de denunciar a
(TESTADO 1), de (TESTADO 15) de edad, persona con quien mantuve una relacion
sentimental y vivi con él en el afio 2010, procreando dos hijos en comdn de nombres
(TESTADO 1) de (TESTADO 15) de edad y (TESTADO 1) de (TESTADO 15) de
edad, habiéndonos separado en el afio 2018, toda vez que €l me fue infiel, de lo cual yo
me enteré ya que descubri mensajes con la persona con quién él mantenia una relacion
sentimental y por ello él se fue del domicilio que compartiamos que se ubica en la calle
(TESTADO 2), en Guadalajara, Jalisco. Aclarando que a partir de ese momento nuestra
Unica relacion era la necesaria toda vez que mi denunciado acudia a mi domicilio con
la finalidad de convivir con mis hijos, y comdnmente iba por los nifios los martes que
era su dia de descanso en su trabajo, siendo que en ocasiones los regresaba el mismo
martes por la noche y otras veces los llevaba hasta el miércoles, sin embargo, a partir
de junio de 2019, mi denunciado comenzd a ir a mi casa diversos dias a la semana pero
ya por la noche cerca de las 23:00 horas, eso si los nifios estaban despiertos, pero sucede
que me decia que no queria perdernos a los nifios y a mi y asi ya no queria retirarse de
la casa, y aun cuando yo le insistia él me ignoraba, asi que yo para no discutir y que los
nifios se fueran a asustar simplemente me iba a mi cuarto y él se quedaba en la sala,
pero en ocasiones ya cuando estaba dormida se metia a mi cuarto y comenzaba
abrazarme pero cuando yo me daba cuenta lo corria 'y él se iba a su carro el cual dejaba
afuera de mi casa. Sin embargo el pasado 3 de julio del 2019, cerca de las 00:30 horas
ya estaba dormida en la sala, lugar en donde me quedé toda vez que ahi se encuentra
la television y yo habia estado viendo una pelicula, cuando de repente yo senti que
alguien estaba encima de mi, por lo que tomé consciencia ya que estaba adormilada y
al abrir los ojos vi que efectivamente encima de mi estaba (TESTADO 1) y el mismo
me estaba penetrando vaginalmente sin mi consentimiento, ignorando como fue que se
metio a la casa, ya que como dije estaba dormida, asi que yo con mis dos manos lo
empujé y me lo quité de encima y le dije: Eres un cabrén ve lo que estas haciendo,
hasta qué grado has llegado, y él me contesté que no habia pasado nada, pero eso no
era cierto, porque yo senti cuando me estaba penetrando, ademas de que para ese
momento yo no traia el pantalon de la pijama, ni mis pantaletas, y por supuesto que
antes de lo sucedido yo si los traia puestos, aunque debido a que como dije yo estaba
dormida pues en realidad no me di cuenta por cuanto tiempo me penetro, ni si eyaculd
0 no dentro de mi; asi que bueno una vez que mi denunciado me dijo segun él, que no
habia pasado nada , yo lo corri de mi casa, y le pedi que entendiera que él y yo ya no
éramos pareja, pero él me decia que me amaba y que era muy mala con él, después se
puso agresivo y me exigio que le dijera con quien salia, siendo que yo no salgo con
nadie, asi que mi denunciado termino por salirse de mi casa y se fue a su carro el cual
estaba fuera mi casa. Volvi a saber de él, el mismo dia por la mafiana cerca de las 10:00
horas y como tocé la puerta y los nifios le abrieron yo no quise seguir discutiendo con
él y de hecho pretendia venir a denuncia pero al final no vine porque no queria tener
problemas con €él, mas que nada porque mis hijos no se dieran cuenta. Después de esa
fecha el sigui6 yendo a mi casa por la noche tal como lo he relatado, sin embargo el 17
de julio de 2019, como mis hijos no estaban en mi casa, ya que se fueron de vacaciones
con mis papas, yo le avisé a mi denunciado de esa circunstancia, para que no fuera a
acudir a mi casa, pero aun asi seguia yendo por las noches llevandome flores, hasta que
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mejor opté por irme a dormir con amigas para no verlo, sin embargo el dia 19 de julio
de 2019, yo me quedé en mi casa y llegaron un amigo y su hijo, ya que habian acudido
al estadio Jalisco para ver un partido de futbol pero no habian alcanzado boletos, asi
que fueron a mi casa para verlo en la television, ello debido a la cercania de mi casa
con el estadio, sucediendo que estabamos viendo el partido siendo ya la madrugada de
20 de julo de 2019, cuando llegé mi denunciado con flores y abrid la puerta con sus
llaves, las cuales siempre ha tenido, sucediendo que al entrar a la sala y vernos a mi 'y
a mi amigo, asi como a su sobrino, se dirigié hacia mi y me dijo que era una puta que
metia cabrones a mi casa, que ni mi casa respetaba, a lo cual yo le contesté que era mi
casa y yo ya no tenia por que darle explicaciones, por lo que en ese momento se retird
enojado y mi amigo con su sobrino optaron por retirarse de la casa, siendo que a los
dos minutos mi denunciado regresé a mi casa y comenzo a decirme que yo era una
puta, que le hubiera dicho que yo andaba con alguien mas que s6lo me hacia pendeja,
entonces comenzd a sacar cosas de mi casa como una pantalla porque decia que era de
él, pero yo se los trataba de quitar y comenzamos a forcejear, y él me aventaba hacia
los muebles, entonces el tomd las llaves de mi casa, las cuales yo dejé pegadas en la
puerta y las tird hacia un parque esté enfrente de mi casa, por lo que yo me dirigi hacia
el parque para buscarlas y él se fue detras de mi sacando la pantalla de la casa y
dirigiéndose al parque tomd las llaves por lo que forcejeamos nuevamente entonces él
me avento y me provocO que yo cayera y me golpeara la pierna izquierda, entonces
unos jovenes que estaban en el parque y a quienes yo no conozco, intervinieron y lo
detuvieron, por lo que yo aproveché para ingresar a mi casa y cerrar con llave,
aclarando que finalmente no se llevo la pantalla.

Cinco minutos después regresd y como yo ya no segui discutiendo con €l, sino que sélo
le pedi las llaves, me aventod hacia el sillén cayéndome yo de rodillas, entonces yo me
paré y le seguia pidiendo mis llaves por lo que comenzamos a forcejar nuevamente
pero como lo vi muy agresivo, comencé a gritar auxilio, llegando a mi casa nuevamente
los jovenes que habian intervenido momentos antes y le dijeron que me dejara en paz
y se saliera de mi casa, lo que hizo pero antes yo le pedi las llaves ademés de cuatro
juegos de llaves de la casa que él tenia, las que me entregd, por lo que solamente cerré
la puerta con llave. Sin embargo regres6 como media hora después y se metid por la
azotea brincando hacia un patio que tiene una puerta de ingreso a mi casa, de lo cual
yo me di cuenta de que algo pasaba porque tengo perros y comenzaron a ladrar, y una
vez dentro de mi casa mi denunciado me seguia pidiendo explicaciones del por qué yo
supuestamente salia con alguien mas aunque ya no estaba tan agresivo, y se quedo en
mi casa, en la sala, hasta cerca de las 8:00 horas del dia 20 de julio de 2019 y se retiro.

Fue hasta el dia de hoy 24 de julio de 2019, que me decidi a denunciarlo y vine al
Centro de Justicia no sin antes acudir a los Servicios Médicos de Guadalajara, en donde
me expidieron el parte médico numero 755 del que se desprenden lesiones que tardan
menos 15 dias en sanar mismas que fueron ocasionadas por (TESTADO 1).
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Parte médico de lesiones No. 755 expedido por Servicios Médicos Municipales, del
que se desprenden lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan menos de 15 dias
en sanar.

Los resultados de la herramienta de deteccion indican que esta usuaria vive: violencia
extrema.

Imposicion de medidas de proteccion: Siendo las 23:00 horas del dia 24 de julio de
2019, en la ciudad de Guadalajara, la licenciada Marisol Sanchez Diaz, adscrita a la
agencia del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de Investigacion de Delitos contra
las Mujeres y Delitos en Razdn de Género [...] procedo a dictar las siguientes medidas
de proteccion a favor de la victima (TESTADO 1), consistentes en: Vigilancia en el
domicilio de la victima u ofendido. Proteccion Policial de la Victima u ofendido.
Auxilio inmediato por integrantes de las instituciones policiales. [...] Temporalidad 60
dias a partir de la fecha de notificacion de ambas partes.

Plan de Seguridad:

No contestar llamadas 0 mensajes del agresor.

Mantenerse acompafada la mayor parte del tiempo.

Tener el nimero de la base de policia mas cercana a su domicilio y Ilamara la policia
en caso de que el agresor se presente en su domicilio.

Tener en marcacion rapida el namero telefénico de la base de policia, asi como a su
red de apoyo.

No confrontarse con el agresor.

No intentar buscar o verse a solas con el agresor para evitar el riesgo de una nueva
agresion.

Darle seguimiento a los procesos legales o psicoldgicos que inicie.

Tener lista una maleta con documentos importantes y algunos cambios de ropa en caso
de tener que salir del domicilio.

Tener su celular con carga y crédito en todo momento.
En caso de sentirse insegura compartir su ubicacion via celular con sus redes de apoyo.

No permitir el ingreso a su agresor a la casa donde vive para evitar que la agreda.
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Si se separd del agresor no regresar a vivir con él y tampoco regresar sola al domicilio
donde vivia con él a buscar o recoger algun objeto, pertenencia o documento para evitar
una agresion.

El oficio No. 41824/2019, suscrito por el Comandante Regional de Supervisiéon de
Poligono, Felipe de la Torre Guzman del que se desprende:

[...] Por el momento se da cumplimiento a lo ordenado mediante la Unidad Policial en
turno a mi digno cargo, en virtud de que esta comisaria no cuenta con el personal
suficiente para que pueda ser permanente las 24 horas, a las afueras del domicilio antes
mencionado, por las necesidades del servicio y de la sociedad [...]

El dia 24 de septiembre de 2019, el agente del Ministerio Publico Rafael Palacios Rubio
gird el oficio numero 2378/2019, al Director del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses donde solicita se le informe si la victima (TESTADO 1) se presentd a la
practica de dictamen psicoldgico.

El dia 24 de septiembre de 2019, el agente del Ministerio Publico Rafael Palacios Rubio
gird el oficio numero 2379/2019, al Director del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses donde solicita se le informe si la victima (TESTADO 1) se presento a la
practica de dictamen psicolégico.

26. Se procede a analizar las copias autentificadas de la carpeta de investigacion
(TESTADO 75), recibidas en actuaciones, de las que se desprende:

El dia 22 de septiembre de 2019, el agente del Ministerio Publico de la agencia 37 Cruz
Verde Ruiz Sanchez, de la FE, licenciado Genaro Villacafia VVazquez, hace constar que
se recibe la noticia por parte del elemento de la Comisaria del Estado Marin Alba Edgar
Oswaldo, quien refiere que a las 9:05 via cabina les informan que en el cruce de
(TESTADO 2), se encuentra una femenina al parecer sin vida [...] se le instruye al
elemento, para que el mismo realice las diligencias necesarias para el caso que nos
ocupan y de igual manera ordene los dictdmenes periciales necesarios tendientes al
esclarecimiento de los presentes hechos, realizandose bajo el llenado de registros bajo
el Protocolo de Feminicidio.

Entrevista: (TESTADO 1) [...] dos menores de edad tocan al timbre de mi casa
mencionando que a su mami le pasé algo malo, los menores los ingresamos a nuestro
domicilio hasta el arribo de autoridades y familiares de los mismos a los cuales los
hago la entrega de ambos menores a la sefiora (TESTADO 1) abuelita de ellos en
presencia de las autoridades.

El dia 7 de octubre de 2019, el agente del Ministerio Publico Guillermo Olivares Pita
remitié la carpeta de investigacion a la Direccion General en Delitos de Violencia
Contra las Mujeres en Razon de Género y Trata de Personas.
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El 03 de noviembre de 2019 el licenciado en Trabajo Social Mario Ramirez Guzman,
adscrito a la Unidad de Investigacion de Delitos cometidos en agravio de Nifias, Nifios
y Adolescentes emitio su informe de investigacion de campo especificando lo
siguiente: [...] el entorno en el que se desarrolla es adecuado para su sano
esparcimiento, se sugiere se brinde una medida de proteccién a favor de los menores y
la entrevistada por el temor que tiene esta de que el progenitor de los menores pudiera
hacerles algo.

El oficio nimero 3370/2019 mediante el que se emite Parte Médico de Cadaver de
(TESTADO 1), elaborado el dia 23 de septiembre a las 12:50 horas. SIGNOS
TANATOLOGICOS. Cadaver del sexo femenino, en aparente regular estado de
nutricion, con hipotermia generalizada, rigidez cadavérica marcada y livideces que no
palidecen a la digito presion en cara posterior del cuerpo.

TRAUMATOLOGIA. Cadaver del sexo femenino, el cual como huellas de violencia
fisica externa presenta un surco alrededor del cuello producido por agente constrictor
de tipo duro, dicho surco es Unico, incompleto, (presente en el superficie anterior y
laterales del cuello, y ausente de manera parcial sobre superficie posterior del cuello),
de 36 cm de extensidn, 2.3 cm de ancho y hasta 0.3 cm de profundidad. Firma Blas
Ledesma Villalobos, Perito Médico.

Necropsia No. 3370/2019, elaborada por el perito médico Blas Ledesma Villalobos,
Perito Médico; de la que se desprende: [...] TRAUMATOLOGIA [...] dicho surco es
Unico incompleto (presente en superficie anterior y laterales del cuello, y ausente de
manera parcial sobre superficie posterior del cuello), de 36 cm, de 2.3 de ancho y hasta
0.3 de profundidad [...] hueso hioides integro. Cartilagos laringeos fracturados [...]
Ambos pulmones libres en cavidad toracica congestivos, antra céticos, al corte poco
sangrantes, sin datos traumaticos. [...] corazén de tamafo y volumen normal, con
petequias sobre su superficie, al corte poca sangre coagulada, sin datos traumaticos.
Abdomen. Higado congestivo, bordes angulados, al corte poco sangrante [...] Se
calcula que el cronotanatodiagnostico es aproximadamente de 8 a 12 horas previas a la
practica de la necropsia. [...]

Dictamen de mecanica de lesiones: [...] hueso hioides integro. Cartilagos laringeos
fracturados. [...] Columna vertebral cervical sin datos traumaticos. Determinacion de
la causa de muerte. Que la causa de muerte de (TESTADO 1) se debid a alteraciones
causadas en los Organos interesados por ASFIXIA MECANICA POR
AHORCAMIENTO.

Entrevista a (TESTADO 1) el dia 5 de diciembre del 2019, del que se desprende: Se
presentan agentes de la Policia Investigadora del &rea de Feminicidios de laFE [...] los
cuales me preguntan en relacién a mi amistad con (TESTADO 1) y o les comento que
yo conoci a (TESTADO 1) desde que teniamos (TESTADO 15) las dos porque
estudidbamos juntas en la prepa (TESTADO 81) y que en esa epoca conocio a un
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muchacho de nombre (TESTADO 1), cuando ella cumplié (TESTADO 15) se fue a
vivir con él [...] ella me platicaba que comenzd a tener problemas porque él era muy
irresponsable porque no le daba dinero para el gasto no la ayudaba con los nifios y
ademas de que se drogaba y de ahi en adelante la comenz6 a golpear y tenian
tristemente peleas y discusiones por su conducta, yo siempre tuve comunicacion
(TESTADO 1), aunque en ocasiones no la veia fisicamente pero le hablaba por teléfono
y le mandaba mensajes, en diciembre del 2018, se enter6 de que (TESTADO 1) tenia
otra relacidn sentimental porque vid en su celular mensajes, a raiz de eso ella lo dejo y
después ella lo perdoné y posteriormente (TESTADO 1) le volvid a encontrar mensajes
en su celular de una mujer resultando que era la misma con la que le ponia el cuerno
desde el mes de diciembre y en ese entonces mi amiga (TESTADO 1) le comentd que
tenia una relacion ocasional con un amigo de nombre (TESTADO 1) y que por esta
situacion (TESTADO 1) ya no la bajaba de Puta y que en una ocasion le dijo te vieron
salir de hospital de seguro ya traes una infeccién ahi abajo que puto asco no me vayas
a pegar el sida hija de tu puta madre, siento todo esto en el mes de mayo del 2019, y el
15 de julio del presente afio me habldé (TESTADO 1) y me dijo que me queria ver ella
fue a mi casa y me mostrd sus brazos todos llenos de moretes, y en la espalda también
tenia huellas de golpes y también en la nuca y ella me contaba que (TESTADO 1) la
habia agredido porque tuvieron una reunién con sus amigos de la universidad y cuando
se acabd la reunion ella se despidié en la puerta de un amigo el cual la abrazo y al
querer meterse a su domicilio la vié (TESTADO 1) y la comenz a golpear y quererle
arrebatar las llaves de su casa, y que le gritaba eres una puta para eso quieres que
regresemos, largate a chingar a tu madre, yo le aconsejé a mi amiga que valorara su
vida que no permitiera que la tratara asi que era lo que queria que la llegara a matar, a
lo que me dijo que se sentia sola[...]

Oficio No. D.I/(TESTADO 75)/1JCF/5362/2019/LQ/20, del Laboratorio Quimico y
Toxicologia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, del que se desprende: En el
hisopo con muestra bioldgica vaginal, se obtuvo resultado POSITIVO para la
identificacion de la proteina p30 (identificacion de semen) [...]CONCLUSIONES [...]
SEGUNDA: En el hisopo conteniendo muestra bioldgica de la region vaginal, del
cadaver: (TESTADO 1), Sl se identifico la presencia de la proteina P30 para la
identificacion de semen.

Boleta del Laboratorio de Genética de No aceptacion de la muestra bioldgica para su
analisis. Firmada por el perito Jesus Ignacio Nava Navarrete del 1JCF.

Dictamen de criminalistica de campo rendido mediante oficio D.I/(TESTADO
75)/1JCF/003885/2019/CC/01 del que se desprende:

FOTO No. 10 Plano medio de la sala donde se localiza el cadaver. No hay basqueda y
aseguramiento de indicios.

FOTO No. 11. Plano medio de cocina del inmueble. No hay bisqueda y aseguramiento
de indicios.
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FOTO No. 12. Plano medio de concina del inmueble. No hay bdsqueda y
aseguramiento de indicios.

FOTO No. 13. Plano medio de la cocina del inmueble. No hay bdsqueda y
aseguramiento de indicios.

Foto No. 14. Plano medio de la cocina del inmueble. No hay busqueda y aseguramiento
de indicios.

Foto No. 15. Plano medio cuarto No. 01 del inmueble donde se observa bloqueada. No
hay busqueda y aseguramiento de indicios.

Foto No. 16. Plano medio de la television con la leyenda “Numeros de emergencia
ambulancia”. No hay busqueda y aseguramiento de indicios.

Foto No. 17. Plano medio de las escaleras que conducen a la segunda planta. No hay
busqueda y aseguramiento de indicios.

Foto No. 18. Plano medio del cadaver.
Foto No. 19. Plano Medio de Parte Media Superior del Cadaver.
Foto No. 23. Primer plano del surco que presenta el Cadaver.

Foto No. 24. Plano medio de la continuidad hacia segundo piso. No hay bdsqueda y
aseguramiento de indicios.

Foto No. 25. Plano medio del area que conduce hacia los cuartos No. 02 y 03. No hay
busqueda y aseguramiento de indicios.

Foto No. 26. Plano medio del cuarto No. 03. No hay bdsqueda y aseguramiento de
indicios.

Foto No. 27. Plano medio del cuarto No. 03. No hay busqueda y aseguramiento de
indicios.

Foto No. 28. Plano medio del cuarto No. 03. No hay busqueda y aseguramiento de
indicios.

Foto No. 29. Plano medio de ingreso al cuarto No. 02. No hay busqueda y
aseguramiento de indicios.

Foto No. 30 Plano medio de ingreso al cuarto No. 02 No hay busqueda y aseguramiento
de indicios.
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Foto No. 31. Plano medio de ingreso al cuarto No. 02. No hay busqueda y
aseguramiento de indicios.

Foto No. 32. Plano medio de ingreso al cuarto No. 02. No hay bulsqueda y
aseguramiento de indicios.

Foto No. 33. Plano medio del area de pasillo. No hay bldsqueda y aseguramiento de
indicios.

Foto No. 34. Plano medio de la ubicacion de cadaver con relacién al indicio No. 01
bufanda.

Foto No. 35. Plano medio de indicio No. 01 bufanda.

Dictamen de Posicidn Victima Victimario de fecha 6 de julio de 2020, suscrito por la
perita criminalista Silvia Laura Santillan Correa, rendido mediante el oficio niamero D-
I/(TESTADO 75)/1JCF/003271/2020/CC/06, para el efecto de dictaminar la posicion
victima-victimario y mecénica de hechos, del que se desprende: CONCLUSIONES:
Uno.- No es posible realizar el dictamen solicitado, por no existir informacion
suficiente que nos indique, la probable participacion de un victimario, al momento de
desarrollarse el presente hecho, esto que si bien es cierto el protocolo de necropsia nos
informa de una sola lesion causada por la asfixia mecénica por ahorcamiento, a lo cual
no nos aporta elementos para manejar a un victimario. Esta conclusiéon puede cambiar
si se sefialaran los resultados de los estudios de genética, de las muestras bioldgicas
colectadas del cadaver femenino que lleva el nombre de (TESTADO 1).

Oficio IJCF/MF/MED/2558/2020, de fecha 10 de julio del 2020, suscrito por Blas
Ledesma Villalobos, perito médico del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, con
relacion a la forma en que perdié la vida (TESTADO 1) en, en calidad de Victima
occisa, en el cual se concluye;

“primero. — La lesion mortal sufrida por (TESTADO 1) ID 6485 fue producida por
Asfixia mecanica por ahorcamiento.

Segundo. — La muerte directa de (TESTADO 1) ID 6485 se debi6 a asfixia mecanica
por ahorcamiento y que lesiond el cerebro por la hipoxia ocasionada.

Tercero. — Basado en las caracteristicas corporales fisicas y traumaticas descritas en la
necropsia de (TESTADO 1) ID 6485, es probable que haya sido un evento de tipo
suicida.”

Obran agregadas 14 actas de investigacion, todas de fecha 01 de septiembre de 2020,
levantadas por policias investigadores Arnoldo René Ruelas Garcia y Blanca Haideé
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Flores Villalobos, sobre las visitas realizadas “con el fin de entrevistar a los vecinos
del lugar donde via la hoy finada (TESTADO 1)”.

Oficio D-1/(TESTADO 75)81JCF/004409/2020/CC/09, de fecha 12 de septiembre de
2020, signado por Silvia Laura Santillan Correa, perito en criminalistica de campo del
Instituto jalisciense de Ciencias Forenses, en el cual anexa “60 fotografias tomadas en
el lugar de los hechos el dia 22 de septiembre del 2019, en el domicilia Calle
(TESTADO 2) en el municipio de Guadalajara, Jalisco.”

Acta de comparecencia, de fecha 14 de septiembre de 2020, suscrita por José Arturo
Nlfiez Mora, agente del Ministerio Publico, adscrito a la unidad Especializada en
Investigacion de Feminicidios de la Fiscalia Estatal, en la cual se recibe la declaracion
de Blas Ledesma Villalobos, perito médico, en la que se advierte de la Narracién de
Hechos: “[...] Con respecto a lo referido de la livideces cadavéricas que son
mencionadas dentro de los periciales, cabe mencionar que cuando realicé la necropsia,
las livideces cadavéricas se localizaban en la cara posterior del cuerpo, lo que nos
sugiere que el cuerpo estuvo la mayor parte del tiempo posterior a la muerte en dicha
posicion. Refiero que el presente caso fue una suspension parcial o incompleta, ya que
de haber sido suspension total hubiese encontrado las livideces cadavéricas sobre
extremidades inferiores. En referencia a la causa de muerte estableci en el dictamen de
necropsia como “asfixia mecanica por ahorcamiento”, apoyados en la lesion
encontrada de manera externa del cadaver, como es el surco alrededor del cuello. La
cual se compagina con el hallazgo interno, de las fracturas de los cartilagos laringeos,
lo cual sugiere que hubo una presion localizada a dicho nivel ocasionada por el agente
constrictor, el cual actu6 comprimiendo la laringe y la traquea, facturando los cartilagos
mencionados anteriormente, y a su vez ocasionando que no pudiera entrar aire
oxigenado a los pulmones. EIl hueso hioides se encontraba integro, ya que se localiza
anatomicamente entre los masculos del piso de la boca, por lo que es menos accesible
a la compresion de manera horizontal que ocurre en un ahorcamiento. El surco referido
lo describi como incompleto, ya que lo aprecié en parte anterior del cuello (donde se
apreciaba mas), asi como en partes laterales del cuerpo, y ausente de manera parcial
sobre la parte posterior del cuello (lo que sugiere, que el nudo del agente constrictor,
se encontraba en dicho lugar). No se referia en la necropsia y el parte de cadaver la
direccidn del surco, es decir si se encontraba de forma oblicua u horizontal con respecto
al eje vertical del cuerpo, ya que no se apreciaba dicha direccion de manera clara. Sin
embargo, la lesién del cartilago tiroides, refiere que el surco se encontraba mas oblicuo
que mas en una posicion horizontal, esto al realizar un efecto compresivo por el agente
constrictor, en una suspension parcial como es el presente caso, ya que, si hubiese sido
una suspension total, probablemente hubiese encontrado lesion sobre el hueso hiodes
también. Se menciona en el dictamen que no se localizan sufunsiones hemorragicas
sobre tejidos blandos del cuello, asi como vasos sanguineos del cuello, como son
arterias carotidas y venas yugulares. Dichas lesiones mencionadas anteriormente no
son encontradas en el 100 por ciento de los casos de ahorcamiento. Con respecto al
cronotanatodiagnostico referido en la necropsia, se hace mencion que el tiempo
aproximado de muerte es de 8-12 horas. Cabe mencionar que el cronotanatodiagnostico
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es una opinion del perito que lo realiza, desde que ingresa el caddver a nuestras
instalaciones, hasta el momento de realizar la necropsia. Se basa en varias situaciones:
el primero de ello la hora de ingreso al servicio médico forense, se establece como una
de las pautas para valorar la data de fallecimiento. Los otros signos son: hipotermia o
perdida de temperatura del cuerpo, rigidez cadavérica o endureciendo del cuerpo y
livideces cadavéricas o “manchas de posicion”. Las tres referidas anteriormente,
pueden verse modificadas por varias situaciones, como es el factor climatico, el lugar
del hallazgo, el estado nutrimental de la persona antes de fallecer, el estado de salud de
la persona, la vestimenta que tria puesta la persona antes de fallecer. Ademas, hago
referencia en la necropsia en el caso en particular que ocupa a la presente indagatoria,
que el cadaver desde su ingreso hasta el momento de la necropsia, se encontraba en
refrigeracion para evitar la descomposicion cadavérica. Siendo todo lo que tiene que
manifestar, firman la presente de conformidad, previa lectura.”

Acta de lectura de derechos a la victima u ofendido, de fecha 15 de septiembre de 2020,
suscrita por José Arturo Nufiez Mora, agente del Ministerio Publico de la Fiscalia
Estatal, Veronica Edith Ramirez Gutiérrez, agente de la procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes, asi mismo de Mercedes Selene Camacho Ramirez,
psicéloga de la Fiscalia Estatal, a traves de cual se le hace saber a la menor de edad
(TESTADO 1), de 10 afios de edad, sus derechos, en compafiia de su abuela de nombre
(TESTADO 1).

Entrevista de Psicologia a un menor de edad testigo, de fecha 15 de septiembre de 2020,
suscrita por José Arturo Nufiez Mora, agente del Ministerio Publico de la Fiscalia
Estatal, Veronica Edith Ramirez Gutiérrez, agente de la procuraduria de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes, asi mismo de Mercedes Selene Camacho Ramirez,
psicologa de la Fiscalia Estatal, en el cual se advierte que (TESTADO 1), de
(TESTADO 15) de edad “SI se encuentra en condiciones para declarar y a SI desea
hacerlo”

Declaracion de una persona menor de edad victima, de fecha 15 de septiembre de 2020,
suscrita por José Arturo Nufiez Mora, agente del Ministerio Pablico de la Fiscalia Estatal,
Verénica Edith Ramirez Gutiérrez, agente de la procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, asi mismo de Mercedes Selene Camacho Ramirez, psicologa de la
Fiscalia Estatal, en la que se advierte que (TESTADO 1) declara los siguientes hechos “
(...) recuerdo que fue un domingo dia 22 de ese mes, todo comenzé en la noche, mi papa
de nombre (TESTADO 1) y mi mama estaba discutiendo por teléfono, Solo escuche que
mi mama decia que mi mama decia "(TESTADO 1) no me hagas esto™ y después mi mama
empezo a llorar y nos mandé a dormir, recuerdo que estabamos en el cuarto yo le estaba
ayudando a mi mama a doblar la ropa mientras que mi hermano estaba jugando, y nos
quedamos a dormir ese dia en su cuarto de mi mama, después ella nos dijo que nos queria
mucho y se fue a la cocina, después se puso a ver una serie por gue se escuchaba y yo oia
la cancion del intro de la serie que a ella le gustaba, después yo me levante como a media
noche por que escuche un grito de mi mama, como de dolor y pero solo escuche eso, no
escuche ningun ruido mas, pero yo no quise bajar a ver que pas6 porque me dio miedo, y
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yo segui dormida, ya por la mafiana mi hermano (TESTADO 1) me despertdé muy
asustando, diciéndome que mirara lo que estaba pasando a mi mama, por lo que yo baje
por las escaleras y vi a mi mama que estaba como sentada en las escaleras y con una
bufanda tejida en el cuello de color gris y larga, estaba colgada del barandal de las escaleras
que esté en la parte de arriba que nos lo puso para que nos cayéramoss hacia abajo, entonces
lo que yo hice fue desamarrar la bufanda de la parte del barandal con todas mis fuerzas,
cayendo mi mama en las escaleras, yo jale un poco su brazo y vi que todavia mi mama
como que respiraba, y yo me acuerdo por una serie de Dr House que les apachurraban el
pecho, por lo que yo le apachurraba el pecho y todavia como que respiraba, pero ya no
reaccionaba, después yo me enfureci y empece a tirar todo, y después fui con mis vecinos
de a lado, y me abrio un hombre y yo les dije lo que habia pasado con mi mama por lo que
mi vecino fue a ver lo que pasaba, y llamaron a una ambulancia, ya después llegé la
ambulancia mientras que nosotros nos quedamos en la casa de mis vecinos, y después ya
vi por la ventana a mi tita de nombre (TESTADO 1) llorando. De la relacion con mi papa
(TESTADO 1), puedo decir que yo solo lo veia los martes, yo tenla como 8 o (TESTADO
15) cuando mis papas se dejaron, pero sé que mi papa a veces llegaba por las noches y veia
como mi papa le pegaba a mi mama con sus manos en su cabeza y en la cara, pero yo no
sabia porque discutian yo solo cuando los veia me subia a mi cuarto porque no me gustaba
ver. en una ocasion yo le pedi el teléfono a mi mama y Subi a mi Cuarto, pero empeceé a
escuchar gritos de mi mama y mi papa, cuando bajo empecé a ver mama que tiraba la ropa
de mi papa a la calle. Yo sabia que mi papa tenia llaves de la casa, porque mi mama se las
habia dado, y como lo dije solo lo veiamos los martes pero que recuerde que se quedara a
dormir a la casa, €so no, mi papa no se quedaba en la casa, ya que después supe que mi tia
le habia quitado las llaves a mi papa y el ultimo dia que lo vi fue un martes antes de la
muerte de mi mama y desde que fue la misa de mi mama yo no he visto a mi papa, mi tia
nos dice que si queria ver a mi papa pero yo le digo que no porque nos da miedo, porque
mi papa nos golpeaba.”

Acta de lectura de derechos a la victima u ofendido, de fecha 15 de septiembre de 2020,
suscrita por José Arturo NUfiez Mora, agente del Ministerio Publico de la Fiscalia Estatal,
Verénica Edith Ramirez Gutiérrez, agente de la procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, asi mismo de Mercedes Selene Camacho Ramirez, psicologa de la
Fiscalia Estatal, a través de cual se le hace saber al menor de edad (TESTADO 1), de
(TESTADO 15) de edad, sus derechos, en compafiia de su abuela de nombre (TESTADO
1).

Entrevista de Psicologia a un menor de edad testigo, de fecha 15 de septiembre de 2020,
suscrita por José Arturo NUfiez Mora, agente del Ministerio Pablico de la Fiscalia Estatal,
Verénica Edith Ramirez Gutiérrez, agente de la procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, asi mismo de Mercedes Selene Camacho Ramirez, psicologa de la
Fiscalia Estatal, en el cual se advierte que (TESTADO 1), de (TESTADO 15) de edad, “SI
se encuentra en condiciones para declarar y a Sl desea hacerlo”

Declaracion de una persona menor de edad victima, de fecha 15 de septiembre de 2020,
suscrita por José Arturo Nufiez Mora, agente del Ministerio Publico de la Fiscalia
Estatal, Veronica Edith Ramirez Gutiérrez, agente de la procuraduria de Proteccion de
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Nifias, Nifios y Adolescentes, asi mismo de Mercedes Selene Camacho Ramirez,
psicologa de la Fiscalia Estatal, en la que se advierte que (TESTADO 1) declara los
siguientes hechos ““(...) Quiero manifestar que; yo no escuche nada, pero mi hermana
me dijo que habia escuchado ruidos, yo me levante, porque estaba acostado en la cama
de mi mama, pero mi mama no durmi6 con nosotros, seé que durmid en la sala, porque
estaba utilizando su computadora, sé que mi mama le decia a mi papa (TESTADO 1)
por teléfono, y escuche que mi mama le decia a mi papa (TESTADO 1), que no hiciera
eso, pero estaban hablando por teléfono, por lo que no escuche nada mas, y después mi
mama me mando a dormir, porque yo en ese momento estaba en la sala. Por la mafiana
me desperté y vi a mi mama en la escalera colgada de una bufanda gris, y después me
fui con mi hermanayy le dije que algo habia pasado con mi mama, e intentamos marcarle
a mi tita (TESTADO 1) pero no contestaba, mi hermana fue la que desato a mi mama
porque ella sabe de nudos y entre los dos la bajamos y la acostamos en el suelo, después
nos fuimos con mi vecino, pero como mi hermana no alcanzaba el timbre yo le pase un
banquito para tocarle, ya después vimos que llego la policia y mi tita estaba Ilorando.
De la relacién con mi papa puedo decir que yo y mi hermana veiamos a mi papa los
martes porque el descansaba y no recuerdo el dia pero el ultimo dia que lo vi fue en
misa de mi mama, cuando mi papa estaba ahi. Un dia martes no recuerdo la fecha pero
mi mamay mi papa se pelearon pero solo fue por celular, porque mi papa pensaba que
mi mama estaba con otro, pero mi mama estaba con sus amigos, y por eso pelearon,
pero solo por teléfono, sé que mi papa le pegaba a mi mama con sus manos y mi mama
tenia muchos moretes en la pierna y en su cuerpo. Mi mama me dijo que un dia en la
noche, mi papa llego a la casa y que se pelearon y mi mama tenia moretes, siendo en
el mes de septiembre del afio 2019, recuerdo que fue un domingo.”

Acta de comparecencia de una persona, de fecha 17 de septiembre de 2020, suscrita
por José Arturo NUfiez Mora, agente del Ministerio Publico de la Fiscalia Estatal, en la
cual se recibe la declaracion de Jesus Ignacio Nava Navarrete, perito en genética
adscrito al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, de la que se desprende lo
siguiente “(...) a efecto de rendir una aclaracion entorno a un peritaje de genetica
remitiendo con el nimero de oficio D-1/(TESTADO 75)/1JCF/5362/2019/LQ/20,
rubricado por una compafiera de nombre Virna Licia Ayon Ledesma, relativo al
dictamen de IDENTIFICACION DE SEMEN Y PROTEINA P-30, dando como
resultado positivo, en la obtencion de semen, tal como se menciono en el dictamen
antes mencionado, por lo que dicha muestra fue remitida al rea de genética el dia 14
de octubre del afio 2019, siendo recibida dicha muestra por el de la voz, a la cual
rechace porque no es viable para analisis, motivo por el cual estoy a interior de esta
agencia toda vez que me solicitan una aclaracion respecto a la negativa para lo cual
tengo que manifestar lo siguiente; dicha muestra fue negada toda vez que la misma no
presentaba presencia de espermatozoides solo presentaba la fosfatasa acida, y como se
estipula en el manual del laboratorio de genética, en el cual especifica que solo se
recibirdn muestras que tengan presencia de espermatozoides cuando se habla de zona
erdgenas, por lo que al no tener presencia de espermatozoides dicha muestra, y al ser
un dictamen para la obtencion de ADN es indispensable tener presencia de
espermatozoides para obtener el ADN de alguna persona, siendo la muestra en mencion
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Unicamente de Fosfataza Acida la cual no se es posible obtener ADN, por lo que fue
rechazada. Siendo todo lo que tengo que manifestar.”

Oficio UTEG/CL/66/2020, de fecha 17 de septiembre de 2020, signado por José Roque
Albin Huerta, Apoderado legal de [...], A, a través del cual sefiala “que la C.
(TESTADO 1), alumna de la (TESTADO 81), con matricula (TESTADO 81). Bajo
protesta de decir verdad manifiesto que se le realizé una baja administrativa en el ciclo
2020A por falta de reinscripcion; el altimo ciclo cursado fue en el ciclo 2019B cursando
el 8AM, sin embargo, de dicho semestre (TESTADO 82).”

Oficio 8268/2020, de fecha 23 de septiembre de 2020, signado por José Arturo NUfiez
Mora, agente del Ministerio Publico de la Fiscalia Estatal, en el que solicita mediante
oficio recordatorio “de los hechos acontecidos el dia 22 de septiembre de 2019...se
advirtio en el sitio se encontré una bufanda en color gris, misma que fuera asegurada
como INDICIO 1 y resguardada por personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses. Atendiendo a ello, le solicito designe del personal a su cargo, para efecto de
que me informe el estatus de la dictaminacion del indicio necesario para la
investigacion de los hechos, para la integracién de la presente indagatoria y su mejor
esclarecimiento.”

Oficio D-I/(TESTADO 75)/IJCF/004575/2020/CC/09, de fecha 25 de septiembre de
2020, suscrito por Silvia Laura Santillan Correa, adscrito al area de Criminalistica de
Campo del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a través del cual informa “que el
indicio #01 (bufada) fue remitida al Laboratorio Quimico para su analisis con fecha de
recepcion del dia 22 de septiembre del 2019 a las 14:15 horas.”

Il. EVIDENCIAS

De los antecedentes y hechos descritos en el apartado anterior se evidencia lo
siguiente:

1. Que previo a su muerte, (TESTADO 1) fue victima de violencia familiar en
sus tipos fisica, sexual y psicologica de parte de su pareja sentimental, con quien
habia procreado dos hijos.

2. Que la referida victima denuncié previamente la violencia que recibia, sin
que las autoridades ministeriales hayan investigado el delito de violencia
familiar, pues iniciaron la ClI (TESTADO 75) por diversos delitos, pero no por
violencia familiar, minimizandose la violencia contra las mujeres por parte de
las autoridades.
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3. Que de las constancias e informes relativos a la ClI (TESTADO 75) se
constata que no se emitieron las drdenes de proteccion que la victima requeria
acorde a la medicidn de riesgo grave que se determino en su primera atencion,
pues, por ejemplo, no se ordenaron las que consisten en: prohibicion de
acercarse 0 comunicarse con la victima, limitacion para asistir o acercarse al
domicilio de la victima o al lugar donde se encuentre, la prohibicién de realizar
conductas de intimidacion o molestia a la victima o a personas relacionadas con
ellos; por lo que el agresor nunca recibi6 el mensaje por parte del Estado para
desincentivar su conducta agresiva.

4. Que la FE continta repitiendo las practicas sistematicas que se han
evidenciado en recomendaciones anteriores emitidas por esta defensoria,
solicitando testigos de hechos de violencia familiar y sexual, pese a lo sefialado
en las conocidas jurisprudencias de la CrIDH y de la SCJIN, por cuanto que la
casi totalidad de estos delitos ocurren al interior del hogar y sin testigos. Por lo
que aquella practica desincentiva a las victimas a continuar con un proceso que
las revictimiza.

5. Que en la Cl (TESTADO 75) el riesgo no fue revalorado, lo que trajo como
consecuencia que al momento de su muerte no estaban vigentes las medidas de
proteccion, mismas que tampoco fueron las adecuadas (como ya se mencioné
anteriormente). Asi que, la victima fue encontrada sin vida el 22 de septiembre
de 2019, un dia después del vencimiento de las medidas que por 60 dias habia
dictado la agente del Ministerio Publico.

6. Que el AMP Genaro Villicafia Vazquez, al no observar la debida diligencia
reforzada en casos de violencia contra las mujeres y al omitir iniciar la
investigacion bajo presuncion de que se trataba de un feminicidio, incluyendo
los presuntos suicidios, omitio dar el mando y la conduccién adecuados ante la
muerte violenta de la victima, y no verificd que se actuara como lo dispone el
Protocolo de Actuacidn con Perspectiva de Género para la Investigacion del
Delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco; ignorando también la Alerta de
Violencia de Género que tiene el municipio de Guadalajara.

7. Que la perita criminalista del 1JCF, Silvia Laura Santillan Correa, el 6 de julio
de 2020, determind que no era posible realizar el dictamen de posicion victima-
victimario, por no existir informacién suficiente de la probable participacion de
un victimario, sin tener en cuenta el hallazgo del semen en el cuerpo de la
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victima el dia de su muerte, como se advierte en el dictamen emitido con oficio
D.I/(TESTADO 75)/1JCF/5362/2019/LQ/20 por el propio IJCF, aunado que
dicha perita fue quien acudio al lugar de los hechos como criminalista de campo
el dia del suceso; cuestion que evidencia la falta de capacitacion especializada.

8. Que desde el primer dia las autoridades que acudieron al lugar de los hechos
asumieron que se trataba de un suicidio, ya que la C.l1 (TESTADO 75) se inicio
como “no judicializable”, e incluso, en el oficio de solicitud de investigaciones
a la Policia Investigadora, el AMP que dio mando y conduccion asento “...quien
al parecer fallecio por suicidio”, y posteriormente remitio la Cl a la Direccion
de Puestos de Socorro para que continuara con la investigacion. Después, hasta
el 22 de octubre de 2019, se asigno la Cl a un agente del Ministerio Publico de
la Direccion General en Delitos de Violencia contra las mujeres en Razén de
Género y Trata de Personas. En sus informes, dicho AMP y el coordinador
encargado de la Direccion de Puestos de Socorro, sefialaron expresamente que
“la carpeta de investigacion que se instaurd fue por suicidio”, 10 que muestra
que desde el inicio de la investigacion de los hechos motivo de la presente
recomendacion, no se presumio ni se indagé el caso como un feminicidio, sino
como un suicidio.

9. Que el AMP Jorge Arturo Nufiez Mora, no ha indagado la causa del porque
el dia de su muerte la victima tenia proteina P30 (identificacion de semen) en
su vagina, ni ha investigado la identidad de la persona a la que pertenece.
Asimismo, 12 meses después (y debido a la peticion que esta Comision
solicit0), unicamente cuestiond al perito de Genética acerca del porqué fue
rechazada la muestra biolégica enviada para su analisis de ADN.
Adicionalmente, tampoco se ha realizado la comparativa de pruebas en el
presunto sospechoso, lo que propicia impunidad en este probable feminicidio.

10. Que ni en las primeras actuaciones ni en las inmediatas posteriores, los AMP
que actuaron —-ni el AMP Jorge Arturo Nufiez Mora cuando se avoco al
conocimiento de la indagatoria—, llevaron a cabo la entrevista de la nifia y nifio
descendientes de la victima, no obstante que dichos descendientes fueron
quienes se percataron de la muerte de su progenitora, y la inmediatez de esa
entrevista era importante para una adecuada investigacion (por el conocimiento
fresco e inmediato de los hechos), si se tiene en cuenta que los menores
contaban con (TESTADO 15) y (TESTADO 15) de edad respectivamente. No
obstante, tal entrevista se realiz6 12 meses después, es decir, cuando ya
contaban con (TESTADO 15) y (TESTADO 15) afios de edad, respectivamente.
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Lo que evidencia que en la investigacion de los hechos no se presumid ni
investigd desde su inicio que se trataba de un feminicidio sino de un suicidio.

11. Que los AMP que conocieron del caso han violado el derecho de acceso a
la justicia y a la verdad, asi como el principio de la debida diligencia reforzada
porgue no realizaron una metodologia en la investigacion que demuestre lineas
claras para probar el feminicidio, segun el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por
Razones de Género de Naciones Unidas. Esto es, no se tuvo en cuenta el
enfoque especializado que debe caracterizar a la investigacion del delito de
feminicidio, como deber legal de investigar toda muerte violenta de una mujer,
incluyendo los aparentes suicidios.

12. La Policia Municipal de Guadalajara, encargada de cumplir y dar
seguimiento a las medidas de proteccion emitidas a favor de la victima, en el
plazo de los 60 dias de vigencia de las medidas, solamente se limit6 a realizar
una llamada telefonica, y la siguiente actuacion la realizaron 4 dias después de
la muerte de la victima.

13. Las autoridades ministeriales que tenian el deber de verificar el
cumplimiento y dar seguimiento a las medidas de proteccion emitidas, a pesar
de los informes de los operadores del call center de la Unidad de Investigacion
en Delitos contra las Mujeres y Delitos en Razon de Género, en el sentido de
que no obtuvieron respuestas a las 3 llamadas que hicieron a la victima y pese
a conocer que en el estudio de inicio se presentd riesgo grave, no realizaron
diligencias diversas para contactarla personalmente.

Lo anterior se acreditdé plenamente con las siguientes pruebas:

1. La queja que por comparecencia presentd (TESTADO 1), a su favor y de sus
nietos (TESTADO 1) de (TESTADO 15) de edad y (TESTADO 1) de
(TESTADO 15) de edad (punto 1 de Antecedentes y Hechos).

2. El informe de ley rendido mediante oficios nUmeros 5971/2019 y 5472/2019,
suscritos por José Arturo Nufiez Mora, agente del Ministerio Publico adscrito a
la Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios (punto 5 de
Antecedentes y Hechos).
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3. El informe de ley rendido mediante el oficio nimero 2998/2019, suscrito por
Rafael Palacios Rubio, agente del Ministerio Publico No. 6 adscrito a la Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos cometidos contra las Mujeres (punto
6 de Antecedentes y Hechos).

4. El oficio No. FE/UEIDCM/UEIF/454/2020, suscrito por José Arturo Nufiez
Mora, agente del Ministerio Pablico Investigador (punto 8 de Antecedentes y
Hechos).

5. El oficio No. FE/DGVMRGTP/DH/02/2020, firmado por Maria Celia
Cordova Brisefio, directora de la Unidad de Investigacidn en Delitos Contra las
Mujeres y Delitos en Razon de Género (punto 8 de Antecedentes y Hechos).

6. El oficio No. FE'DGVMRGTP/DH/150/2020, suscrito por Mariela Martinez
Lomeli, directora general en Delitos de Violencia contra las Mujeres en Razon
de Género y Trata de Personas (punto 12 de Antecedentes y Hechos).

7. El informe de ley suscrito por Olivia Villalpando Sanchez, adscrita al call
center de la Unidad para la Investigacion de Delitos contra las Mujeres y Delitos
en Razon de Geénero (punto 12 de Antecedentes y Hechos).

8. El informe de ley rendido por Alfredo Prieto Becerra, actuario del Ministerio
Publico adscrito al referido call center (punto 12 de Antecedentes y Hechos).

9. El informe de ley suscrito por Marisol Sanchez Diaz, agente del Ministerio
Publico (punto 13 de Antecedentes y Hechos).

10. El informe de ley suscrito por José Arturo Nafiez Diaz, agente del Ministerio
Publico rendido mediante el oficio FE/JUEIDCM/UEIF/6072/2020 (punto 13 de
Antecedentes y Hechos).

11. El peritaje rendido mediante oficio No. CVG/186/2020/1V, por la perita
psicologa Laura Leticia de los Dolores Rincon Salas, relativo a (TESTADO 1)
(punto 13 de Antecedentes y Hechos).
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12. El peritaje rendido mediante oficio No. CVG/192/2020/1V, por la perita
psicologa Laura Leticia De los Dolores Rincon Salas, relativo a (TESTADO 1)
(punto 14 de Antecedentes y Hechos).

13. El peritaje de entorno social rendido mediante oficio No.
CVG/206/2020/1V, por la perita psicologa Laura Leticia de los Dolores Rincon
Salas, relativo a la nifia (TESTADO 1) y al nifio (TESTADO 1) (punto 15 de
Antecedentes y Hechos).

14. El peritaje psicologico rendido mediante oficio No. CVG/205/2020/1V, por
la perita psicologa Laura Leticia de los Dolores Rincdn Salas, relativo a
(TESTADO 1) (punto 16 de Antecedentes y Hechos).

15. Oficios sin namero suscritos por la Trabajadora Social Olivia Villalpando
Sanchez y Alfredo Prieto Becerra, actuario del Ministerio Publico, ambos
adscritos al call center de la Direccion de la Unidad en Investigacion en Delitos
contra las Mujeres y Delitos en Razdn de Género, ofreciendo pruebas de los
informes rendidos y contenidos en la ClI (TESTADO 75) (punto 18 de
Antecedentes y Hechos).

16. El informe de ley suscrito por Blanca Haidée Flores Villalobos, policia
investigadora B de la Fiscalia Estatal (punto 21 de Antecedentes y Hechos).

17. Informe de ley de las servidoras publicas Paulina Rosales Palacios, Nancy
Fabiola Alcalad VVazquez y Martha Evangelina Preciado Cisneros (punto 21 de
Antecedentes y Hechos).

18. El oficio 1IJCF/MF/MED/3581/2020, signado por el perito médico Blas
Ledesma Villalobos, mediante el cual rinde informe de ley con respecto a la
necropsia, parte medico de lesiones y dictamen de mecanica de lesiones (punto
21 de Antecedentes y Hechos).

19. El oficio 1JCF/DJ/1132/2020, suscrito por Sandra Balbina Manzo Portillo,
directora de Supervision y Capacitacion del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, en el que sefiala los cursos de capacitacion y actualizacion que ha
recibido el perito Blas Ledesma Villalobos (punto 21 de Antecedentes y
hechos).
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20. El informe de ley firmado por el policia investigador Arnoldo Rene Ruelas
Garcia, y ofrece las pruebas sefialadas (punto 21 de Antecedentes y Hechos).

21. El oficio FE/UEIDCM/UEF/8443/2020, signado por José Arturo Nufiez
Mora, agente del Ministerio Publico Investigador, en el que remite copias
autenticadas del resto de las actuaciones y actos de investigacion posteriores a
los que ya fueron remitidos anteriormente, de la ClI (TESTADO 75) (punto 21
de Antecedentes y Hechos).

22. El oficio 3880/2020, signado por Genaro Villicafia VVazquez, agente del
Ministerio Publico, mediante el cual se tiene por rendido el informe de ley
(punto 21 de Antecedentes y Hechos).

23. El oficio 3880/2020, suscrito por Guillermo Olivares Pita, Agente del
Ministerio Publico, mediante el cual se tiene por rendido el informe de ley
(punto 21 de Antecedentes y Hechos).

24. El oficio FE/UEIDCM/UFIF/8295/2020, signado por Jose Arturo Nufez
Mora, agente del Ministerio Pablico, mediante el cual rinde informe solicitado
por esta defensoria en el oficio 3550/2020/1V (punto 21 de Antecedentes y
Hechos).

25. Los oficios 3008/2019, 21447/2019 y
INDEM/DCM/AG.3RAGUARDIA/41824/2019, relativos al seguimiento por
parte de elementos de la Comisaria de la Policia de Guadalajara a las medidas
de proteccion emitidas el 24 de julio de 2019 en la CI (TESTADO 75) (punto
22 de Antecedentes y Hechos).

26. El informe de ley del policia investigador Victor Manuel Espinosa Huerta,
y ofrece las pruebas sefialadas (punto 23 de Antecedentes y Hechos).

27. El oficio FEIC/SEC/AG.06/2201/2019, suscrito por Enrique Gutiérrez
Garcia, agente del Ministerio Publico, mediante el cual rinde informe de ley, y
ofrece las pruebas sefialadas (punto 23 de Antecedentes y Hechos).

28. el oficio FE/DGVMRGTP/DT/466/2020, suscrito por Mariela Martinez
Lomeli, mediante el cual informa las capacitaciones en las que participaron los
servidores publicos: José Arturo Nufiez Mora, Rafael Palacios Rubio, Alfredo

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

60

Prieto Becerra y Olivia Villalpando Sanchez (punto 24 de Antecedentes y
Hechos).

29. El informe de ley de Silvia Laura Santilla Correa y Jessica Gabriela Ibarra
Sanchez, adscritas al area de criminalistica de campo (punto 24 de Antecedentes
y Hechos).

30. Las copias autentificadas de la carpeta de investigacién (TESTADO 75)
(punto 25 de Antecedentes y Hechos).

31. Las copias autentificadas de la carpeta de investigacion (TESTADO 75)
(punto 26 de Antecedentes y Hechos).

I11. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
3.1. Analisis de pruebas y observaciones

La CEDH tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos, asi como velar que se repare
integralmente el dafio a las personas que han sido victimas de violaciones de
sus derechos humanos. Por lo tanto, de conformidad con los articulos 1°, 2°, 3°
y 4°, fraccion I; 7°y 8°, de la Ley de la CEDHJ, es competente para conocer de
los acontecimientos descritos en la queja que presentd (TESTADO 1), a su favor
y de sus nietos (TESTADO 1) de (TESTADO 15) de edad y (TESTADO 1) de
(TESTADO 15) de edad, en contra de los agentes del ministerio publico
encargados de integrar las carpetas de investigacion (TESTADO 75) y
(TESTADO 75) de la Fiscalia de Jalisco, asi como en contra de quien o quienes
resulten responsables, por considerar que con sus acciones y omisiones violaron
sus derechos humanos.

Esta defensoria, como se sefiald en la Recomendacion 25/20202, pondera la
necesidad de que la presente Recomendacion se realice con perspectiva de
género, la cual, segun la antrop6loga Martha Lamas “implica reconocer que una
cosa es la diferencia sexual y otras son las atribuciones, ideas, representaciones
y prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia esa
diferencia sexual’®. Afirma que, a partir de esa diferenciacion, entendida como

2 Puede ser consultada integramente en la pagina web: www.cedhj.org.mx/reco2020.asp
SLamas, Martha, La Perspectiva de Género, 1996, Recuperada el 20 de marzo de 2020, en www.ses.unam.mx
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algo necesario 0 sustantivo que trazard su destino, es que las sociedades
estructuran la vida y cultura.

Debido a que en este caso se trata de una mujer joven, madre de dos hijo/a,
quien previamente a su muerte violenta habia sido objeto de violencia familiar
en sus tipos fisica, sexual y psicoldgica, de parte de su pareja sentimental y
padre del nifio y nifia, y que en su condicion de mujer estuvo expuesta a actos
de discriminacién multiple que culmina en diversas violencias incluyendo
violencia feminicida, la presente investigacion tomard en cuenta la vision
intercultural y de derechos humanos que, aunada a la perspectiva de género, nos
permitird evidenciar la subordinacion y discriminacion que generd que las
autoridades violaran derechos humanos en su contra, con la finalidad de que las
victimas indirectas accedan a una reparacion integral, y que la misma sirva para
garantizar la no repeticion de hechos similares por parte de las autoridades.

3.1.1 Contexto de los hechos y analisis de situaciones de desventaja

La perspectiva de género requiere que se identifique si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las
partes de la controversia, el cual se puede establecer mediante el analisis de
contexto, que en este caso particular sera abordado desde el contexto de los
feminicidios y desde el contexto de violencia en que vivia (TESTADO 1), para
poder visualizar como en la primera etapa de la investigacion de la noticia
criminal, se le neg6 el derecho de acceso a la justicia.

3.1.2 Los feminicidios en Meéxico y Jalisco como parte del analisis de contexto*

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en adelante INEGI, en la
publicacion “Las Mujeres en Jalisco”, afirma que en México, como en todo el
mundo, las mujeres son tratadas por el Estado y la sociedad en conjunto de
manera francamente desigual, sobre las bases de una discriminacién historica,
adicionando que, segun el Informe de Desarrollo Humano, en ninguna entidad
federativa del pais se observa igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres®.

4 CEDHJ, recomendacion 25/2020, paginas 60-62, consultable en www.cedhj.org.mx/reco2020.asp

5 Las Mujeres en Jalisco. Estadisticas sobre la Estadisticas sobre Igualdad de Género y Violencia contra las
Mujeres, Inegi- Unifem, 2014, pdg. 2. Consultado el 15 de abril de 2020, en
http://www.diputados.gob.mx/documentos/Congreso_Nacional_Legislativo/delitos_estados/La_Mujer_Jal.pdf
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ONU Mujeres, Segob e Inmujeres, afirman que, de 1985 a 2014 se han
registrado en el pais 52 210 muertes de mujeres en las que se presumid
homicidio, de las cuales 15 535 ocurrieron en los Gltimos seis afos, es decir,
29.8%, donde la cifra més alta se dio en 2012 con 2 769 defunciones femeninas
con presuncién de homicidio, mientras que la escala mas baja fue en 2007 con
1 089 casos®.

El estudio “La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias
1985-2016”, demostrd que solamente en una minoria de los certificados de
defuncion con presuncion de homicidios se llena el apartado 23.4 referente a la
violencia familiar, por lo que pueden ellas ser asesinadas y no contar
aparentemente con antecedentes de violencia familiar, para poder encuadrar un
delito de feminicidio actualmente, debido a que las y los funcionarios que
expiden los certificados médicos no completan la informacion de los formatos
que dan cuenta de la violencia familiar previa.

Segun el ultimo estudio referido de Gobernacion, Inmujeres y ONU Muijeres, el
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal de 2015, que a su vez
alimentan las procuradurias o fiscalias, informd que se registraron 5 992
victimas femeninas en presuntos homicidios y solamente 328 feminicidios; sin
embargo refiere que, en el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal
que proporcionan los tribunales del pais, reportaron 1 672 victimas femeninas
de homicidios en procesos abiertos y 254 feminicidios.

Paralelamente, refiere que la informacion disponible mas reciente se refiere a
2015, afno en el que se reportan 66 141 muertes por causas externas, en donde
en 19 895 casos hubo presuncion de homicidio. De estas cifras, las
correspondientes a victimas mujeres son 12 801. Contrariamente, el
Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
reporta 32 909 denuncias por homicidio, de las cuales 17 034 se calificaron
como dolosas, mientras que el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica
y Sistema Penitenciario Estatales registr0 2 195 probables victimas de
homicidio, de las cuales 165 fueron mujeres y 28 casos fueron feminicidios,
segun intervenciones de las policias preventivas. Por otro lado, el Censo

6 En el informe “La Violencia Feminicida en México, Aproximaciones y tendencias 1985-2016", Ciudad de
México, abril de 2016, decidieron referirse a las muertes como defunciones femeninas con presuncién de
homicidio, toda vez que hay ausencia o informacidon de feminicidios en esos 32 afios, pues los datos los obtienen
de las estadisticas que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sobre las defunciones
ocurridas y registradas de 1985 hasta 2016, incluidas las muertes violentas por suicidio, accidente y homicidio.
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Nacional de Procuracién de Justicia Estatal da cuenta de 39 637 victimas de
presuntos homicidios, de los que 6 891 fueron mujeres y 757 fueron
feminicidios. Asimismo, en ese mismo afio 2015, segln esta fuente, se
registraron 34 037 inculpados de homicidios y de ellos 1 158 fueron inculpados
por el delito de feminicidio.

Por ultimo, segun el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay
el Caribe de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal),
durante 2018, los feminicidios ocurridos en 25 paises de la zona suman 3 529
mujeres, de las cuales 898 corresponden a México, que representa una tasa de
1.4 por cada 100 000 mujeres’, pero teniendo en cuenta que quien alimenta a la
Cepal en estas estadisticas es el SESNSP, que a su vez recibe informacion de
las fiscalias o procuradurias, no resulta necesariamente la realidad del nimero
de feminicidios que ocurren en el pais, por los argumentos esgrimidos
anteriormente, pero son los oficiales.

Segun la dltima informacion del SESNSP, proporcionada en el “Informe sobre
violencia contra las mujeres”, el 29 de mayo de 2020 la cifra de mujeres
asesinadas en el pais es de 1 608, de las cuales s6lo 375 fueron registradas como
feminicidios, 1 233 como homicidio doloso y 1 263 como homicidio culposo,
es decir sin presuncion de violencia®.

En Jalisco, segun el SESNSP?, con corte al 29 de marzo de 2020, se reportaron
22 feminicidios y 83 homicidios dolosos, sin contar los 76 homicidios culposos.

3.1.3 Alerta de violencia de género contra las mujeres en el municipio de
Guadalajara como parte del analisis de contexto del estado de Jalisco.

Atento al contexto de violencia contra las mujeres que vive el estado de Jalisco,
se tiene que tomar en cuenta también que dentro del contexto de violencia hacia
las mujeres es necesario tener presente que el estado de Jalisco cuenta con una
Alerta de Violencia de Género contra 11 municipios dentro de los que se

" Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, Cepal, Feminicidio, consultado el 17 de
abril de 2020, en https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio.

8 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informacion sobre violencia contra las
mujeres, corte al 29 de mayo 2020, , consultado el 09 de julio de 2020, en https://drive.google.com/file/d/1V3v-
fzZNLtlq7N4Uwplz-pylvodfll7tc/view

° lbidem.

10 _a presentd Maria Consuelo Mejia Pifieros, representante legal de Catdlicas por el Derecho a Decidir, A.Cy
otros, el 23 de noviembre de 2016, la solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de Jalisco,
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encuentran todos los municipios de la zona metropolitana, incluido
Guadalajara, que generd un informe de investigacién, con 12 conclusiones, la
cual fue aceptada por el entonces gobernador del Estado de Jalisco, el 29 de
marzo de 2017.

En dicho informe se recuerda la obligacion de prevenir las violaciones a los
derechos humanos de las mujeres, y en especifico, de su derecho a vivir una
vida libre de violencia, la cual se ve reforzada a partir de la obligacion prevista
en la Convencion Belém do Para, que establece la obligacién de actuar con
debida diligencia y de adoptar medidas positivas para prevenir violaciones a los
derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de gque éstos se protejan,
respeten, promuevan y ejerzan.

En el anélisis que realiza el grupo de trabajo que la propia ley sefiala, se
concluye, entre otras once conclusiones e indicadores, la siguiente, que es de
gran utilidad traer a colacion: “Primera Conclusion.- de la informacion
analizada por el grupo de trabajo, se observa que existe un niamero significativo
de delitos cometidos en contra de mujeres reportados por el estado de Jalisco
que se encuentran sin consignar, lo que implica deficiencias en las
investigaciones, y consecuentemente, genera impunidad y perpetuacion de la
violencia contra las mujeres. Igualmente, el grupo de trabajo identifico diversas
deficiencias en las instancias encargadas de investigar los delitos de
feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, la desaparicion de mujeres,
violacion de menores, y trata de personas”.

Por ello, el grupo, propone gue se adopten todas las medidas que sean necesarias
por parte de las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia, para garantizar que se investiguen y concluyan, con la debida
diligencia, todos los casos de violencia contra las mujeres y las nifas, adoptando
una perspectiva de genero, juventudes y de derechos humanos; y con ello,
garantizar a las mujeres, adolescentes y nifias victimas y a sus familiares el
acceso a la justicia y a la reparacion integral.

En este sentido, el grupo de trabajo solicita al Gobierno del Estado:

particularmente, en los municipios de El Salto, Guadalajara, Lagos de Moreno, Mezquitic, Puerto Vallarta,
Tlajomulco de Zufiiga, Tlaquepaque, Tonala, Zapotlan el Grande y Zapopan, misma que fue admitida el 5 de
diciembre de 2016, por la Conavim.
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1. Constituir un grupo especializado que revise la totalidad de los casos de
muertes violentas de mujeres que no han sido concluidos con la finalidad de
diagnosticar las deficiencias e identificar aquellas diligencias y procedimientos
faltantes, de tal forma que puedan solventarse y los casos concluyan
efectivamente.

2. Fortalecer tanto materialmente como en recursos humanos a la Unidad de
Investigacion Especializada de Delitos contra la Trata de Personas, Menores,
Mujeres y Delitos Sexuales de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.

3. Dotar de capacidades técnicas, de conocimientos y de personal capacitado en
materia de perspectiva de género a la Unidad de Personas Desaparecidas, para
fortalecer los procesos de investigacion y basqueda de mujeres en la entidad.

En la segunda conclusién, el grupo de trabajo sefiald una inadecuada aplicacién
del entonces protocolo de feminicidio, asi como deficiencias del tipo penal que
impedian se realizaran las investigaciones con perspectiva de géenero.

Por lo anterior, el grupo consider6 necesario:

e Revisar y modificar el protocolo de investigacion del delito de feminicidio
con perspectiva de género.

e Disefiar mecanismo de articulacion entre las distintas agencias ministeriales
que atienden a mujeres victimas de violencia.

Lo anterior, obliga a recapitular sobre los resultados obtenidos en este indicador
por parte del Estado para el cumplimiento de las anteriores conclusiones que se
encuentran relacionadas con el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia de género.

Con respecto a la primera conclusion, se entregdé como producto final de los
indicadores, el diagnostico sobre las deficiencias en las diligencias de casos de
muertes violentas de mujeres. El diagndstico tuvo como objetivo determinar las
deficiencias u omisiones en la debida diligencia de las investigaciones
(averiguaciones previas o carpetas de investigacion) de las muertes violentas de
mujeres, incluyendo a los suicidios, que correspondian a los afios 2012 al 2017.
En él se identificaron grandes ineficiencias en la investigacion y persecucion de
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los delitos, que es preciso traer a colacion porque refleja que, en el caso de
Liliana, se volvio a repetir ese actuar sistematico que el diagndstico preciso.

Respecto a los hallazgos en el diagndstico referentes a la preservacion y
conservacion de indicios, se identific6 que en la actuacion del primer
respondiente se encuentran diversas irregulares en el llenado de registros, no
obstante que cuenta con un criterio unificado a traves de los formatos de informe
policial homologado en la que se establece los lineamientos a seguir para la
preservacion del hallazgo y por ende a la investigacion.

Entre ellas, el 100% de los casos analizados no documenté con fotogréafica y
video el lugar del hallazgo del cadaver. En la mayoria de los casos, al asentar la
narracion de los hechos, no establecieron el tipo de delito que le fue reportado,
aunado a que no hay congruencia, no son entendibles o legibles, ademéas no
determinan especificamente los limites ni identifican lugares anexos de la
escena del crimen. En la minoria de los casos, no cuestionan en las entrevistas
—familiares, amigos, vecinos— las circunstancias de modo, tiempo y lugar, y si
se tenia conocimiento de cualquier tipo de violencia presenciada previa a la
muerte de la victima.

En cuanto a la intervencion y preservacion de los indicios, el citado diagnéstico
identifico que, en la minoria de los casos no se elaboraron los registros
conforme a lo establecido por el protocolo policial homologado, ya que no
describe las circunstancias de los hechos ni las medidas para asegurar y
preservar la escena del crimen, registros que tienen en la minoria de los casos
ausencia de firmas, fecha y hora. Respecto a la cadena de custodia, en la
mayoria de las averiguaciones previas no se cuenta con la cadena de custodia,
ya gue no obra en actuaciones quién se encarga de preservar los indicios y quién
los recibe y entrega'l.

En lo relativo a dictamenes periciales y diligencias. Se identificé en cuanto a la
emision de los dictamenes solicitados por parte de los peritos del IJCF, violencia
simbolica y explicita, al no unificar criterios conforme a estandares nacionales
e internacionales en las pruebas periciales con perspectiva de género, incluso en
el dictamen de psicodinamia retrospectiva, ya que el mismo esta cargado de
prejuicios, estereotipos, estigma y revictimizacion??,

11 ibidem
12 |hidem
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Por otro lado, en los resultados de la segunda conclusién, se publicd el protocolo
de investigacion con perspectiva de género para los casos de feminicidio,
supliendo las deficiencias sefialadas, mismo que posteriormente fue dado a
conocer.

3.2. Conceptos de violacién a derechos humanos y principios aplicables

3.2.1 Debida diligencia reforzada tratdndose de violencia de genero contra las
mujerest®

En primer lugar hay que partir de lo que se entiende por debida diligencia en la
investigacion de delitos cometidos contra mujeres, por lo que se trae a colacion
la concepcidn de la debida diligencia aportada por el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional, mejor conocido como CEJIL, en la que sefiala que el
contenido de la obligacion de debida diligencia en la investigacion no esta
centrado en las garantias del acusado en el proceso penal, aunque no las
desconoce, sino en la conducta del Estado en el contexto de su obligacion de
encontrar la verdad de los hechos y sancionar a sus responsables de manera
adecuada'®. El CEJIL aporta algunos elementos que permiten identificar cuando
falla la debida diligencia en las investigaciones a graves violaciones a derechos
humanos, que perfectamente pueden aplicarse en esta Recomendacion:

a) Oportunidad, que precisa que la investigacion debe iniciarse de manera
inmediata, en un plazo razonable y ser propositiva, por lo que se puede
adelantar que, al no haber iniciado una investigacion real, por las razones que
mas adelante se precisaran, es decir, no solamente haber abierto una carpeta
de investigacion, sino llevar a cabo la investigacion, se incumple este
elemento.

b) Competencia, implica que la investigacion debe ser realizada por
profesionales competentes y empleando los procedimientos adecuados,
elemento que también quedara probado mas adelante, al tener como resultado
la mala praxis médica y de todos los intervinientes en el primer momento de
la noticia criminal, empezando por los y la primer respondiente, el agente del

13 CEDHJ, recomendacion 25/2020, pp. 91-100
14 De Leodn, Gisela; Krsticevic, Viviana y Obando, Luis, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional,
CEJIL, Debida diligencia en la investigacion de graves violaciones a derechos humanos, Buenos Aires, 2010,

pag. 9.
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Ministerio Publico, los peritos y la Policia de Investigacion.

c) Imparcialidad, parte de que la investigacion debe ser imparcial desde la
recoleccion inicial de las pruebas, la visita al lugar de los hallazgos del
cuerpo, resguardando el lugar, sin contaminar o alterar la prueba, en la que al
tratarse de un suicidio y conocer el contexto de violencia de género contra las
mujeres que Vvive Jalisco, al tener una alerta decretada en su contra, se debio
atender como presuncion de feminicidio, no dando por cierto de acuerdo a su
percepcién de la escena del crimen que se trataba de un suicidio, cuando
habia evidencia que no recolectd sobre el contexto de violencia particular que
vivia (TESTADO 1) y que més adelante se desarrollan con mayor analisis.

d) Exhaustividad, implicaba que la investigacion que se llevaba a cabo, debia
agotar todos los medios para esclarecer la verdad de los hechos y proveer
castigo a los responsables, cuestion que no existio.

e) Participacion, se refiere a que la investigacion debe desarrollarse
garantizando el respeto y participacion de las victimas y sus familiares,
cuestién que tampoco ocurrio ya que el motivo de la presente queja fue que
la madre de la victima directa solicitaba que se iniciara la investigacion por
el delito de feminicidio, pues no se estaba tratando como tal.

Existen infinidad de criterios y jurisprudencia de la CrIDH sobre la obligacion
de actuar bajo la maxima de la debida diligencia reforzada, los que todavia no
se logran aterrizar en el ambito local, y al momento en que en la realidad se
presentan los casos es cuando se visibiliza que no importa que existan las leyes
si quienes las deben de aplicar no se encuentran capacitados, o simplemente
siguen naturalizando la violencia contra las mujeres, lo que les impide
deconstruir la forma en cdmo, desde antes del caso Campo Algodonero, siguen
atendiendo las investigaciones de las muertes de mujeres.

Por ello es importante recordar que esa obligacion surge en el momento en que
México firma dos instrumentos que se concatenan entre si y se refuerzan
mutuamente: Convencién Americana de Derechos Humanos y Belém do Par3,
y por esa razon desde el caso Gonzalez y Otras vs México, se reconocio una
obligacion reforzada de previsibilidad al interpretar conjuntamente ambas
convenciones, lo que indirectamente obligaria a los Estados a supervisar con
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mayor intensidad situaciones de violencia de género sistematica en sus
territorios y a contar con agentes estatales capacitados para ello®.

El deber de investigar es una obligacion de medios y no de resultados, debe ser
asumido por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, 0 como una simple
gestion de intereses particulares que dependa de la iniciativa procesal de las
victimas, de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.
A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento
del hecho, deben iniciar de oficio y sin dilacion, una investigacion seria,
imparcial y efectiva. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios
legales disponibles y debe estar orientada a la determinacion de la verdad?.

La investigacion de casos de violaciones de los derechos humanos, que incluye
los casos de violencia contra las mujeres, debe llevarse a cabo por autoridades
competentes e imparciales. Cuando tales investigaciones no son llevadas a cabo
por autoridades apropiadas y sensibilizadas en materia de género o estas
autoridades no colaboran entre si, se registran retrasos y vacios clave en las
investigaciones, que afectan negativamente el futuro procesal del caso®’.

El Estado tiene la obligacion de investigar todos los actos de violencia contra la
mujer, incluidas las deficiencias sistémicas en la prevencion de dicha violencia.
En el caso de que un incidente de violencia concreto tenga lugar en el contexto
de un patron general de violencia contra la mujer, la obligacion de la diligencia
debida tiene alcances méas amplios. En la investigacion debera procederse con
una perspectiva de género y considerar la vulnerabilidad particular de la
victima.

Esa investigacion debera ser imparcial, seria y exhaustiva, y hacer rendir
cuentas a los funcionarios publicos, ya sea de forma administrativa,
disciplinaria o penal, en aquellos casos en que se haya vulnerado el principio de
legalidad. El requisito de la diligencia debida no se limita a la manera en que se

15 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Excepcion Preliminar. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C.

16 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega. Excepcidn preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30
de agosto del 2010 péarrafo 191

17 CIDH, Informe Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas 2007, Capitulo
I, B, parrafo 46.
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lleva a cabo la investigacion, sino que también comprende el derecho de las
victimas a acceder a la informacién sobre el estado de la investigacion?.

La debida diligencia en una investigacion médico-legal de una muerte exige el
mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense. La
Corte ha sefialado que ello consiste en llevar un registro escrito preciso,
complementado, segun corresponda, por fotografias y demas elementos
graficos, para documentar la historia del elemento de prueba a medida que pasa
por las manos de diversos investigadores encargados del caso. La cadena de
custodia puede extenderse mas alla del juicio y la condena del autor, dado que
las pruebas antiguas, debidamente preservadas, podrian servir para el
sobreseimiento de una persona condenada errdneamente. La excepcion la
constituyen los restos de victimas positivamente identificadas que pueden ser
devueltos a sus familias para su debida sepultura, con la reserva de que no
pueden ser cremados Yy que pueden ser exhumados para nuevas autopsias®®.

En ese sentido, la Recomendacion General 19 del Comité Cedaw, establecio
desde el 29 de enero de 1992 que los Estados también pueden ser responsables
de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir
la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e
indemnizar a las victimas®.

La Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de 1993,
insto a los Estados, en el inciso ¢ del articulo 4°, a proceder con la debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislaciéon nacional,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados
por el Estado o por particulares?.

En el caso Maria Da Penha Vs. Brasil (2000), presentado por una victima de
violencia domestica, la Comision Interamericana aplicé por primera vez la
Convencion Belém do Para y decidié que el Estado habia menoscabado su
obligacion de ejercer la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la

18 ONU, Informe A/ HRC/23/49, - Informe de la relatora especial sobre violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias. mayo 2013, parr. 73.

19 Corte IDH, Caso Velazquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 19 de noviembre de 2015, parr. 153

20 Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas parta los Derechos Humanos. Cedaw, Recomendacién
General 19, 29 de enero de 1992.

2L Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 48/104, Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer, 20 de diciembre de 1993
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violencia domeéstica, al no condenar y sancionar al victimario durante quince
anos pese a las reclamaciones oportunamente efectuadas. La CrIDH concluyo
que, dado que la violacion forma parte de un “patron general de negligencia y
falta de efectividad del Estado”, no solo se violaba la obligacion de procesar y
condenar, sino también la de prevenir estas practicas degradantes??.

3.2.2 Derecho de acceso a la justicia

Es preciso determinar si las autoridades involucradas en la atencion de la
violencia familiar que sufria (TESTADO 1), por parte de (TESTADO 1),
actuaron con un enfoque de género, especializado, transformador, con la debida
diligencia reforzada y bajo las normas, principios, procedimientos y protocolos
que este tipo de casos ameritan, y si se violaron los derechos a la legalidad y
seguridad juridica. al debido ejercicio de la funcién puablica, a la vida, al acceso
a una vida libre de violencia, a la igualdad y no discriminacién, al acceso a la
justicia y a la debida diligencia reforzada tratandose de violencia de género
contra las mujeres.

De acuerdo con el citado planteamiento, se advierte que este tiene tres
componentes. Por un lado, identificar las normas, principios, procedimientos y
protocolos que existen en el marco juridico mexicano para que las mujeres
victimas de violencia puedan acceder a la justicia; por otro, analizar si las
autoridades que conocieron el caso de (TESTADO 1) actuaron bajo este
estandar y, en consecuencia, si violaron sus derechos humanos.

Sin lugar a dudas, el caso Campo Algodonero vs México ante la CrIDH, y la
sentencia de la primera sala de la SCJIN sobre el caso Mariana Lima Buendia,
dictada en el amparo en revision (TESTADO 75), han sido fundamentales para
establecer los lineamientos y protocolos que deben seguirse en la investigacion
de violencia en contra de las mujeres. También han sido fuente de una serie de

22 Es decir, si bien es cierto en este caso contra Brasil la impunidad se generé porque transcurrieron 15 afios sin
que el agresor haya sido sancionado, los aportes de la CrIDH en este caso son aplicables a la presente
investigacion, porque afirmé de igual forma, que la impunidad es contraria a la obligacién internacional
voluntariamente adquirida por parte del Estado al ratificar la Convencion de Belém do Para y que la falta de
juzgamiento y condena del responsable constituye un acto de tolerancia por parte del Estado de la violencia
hacia las victimas, ya que la impunidad por los 6rganos del Estado no es exclusiva de este caso, sino una pauta
sistematica.?? Es a juicio de la multicitada CrIDH una tolerancia de todo el sistema, que no hace sino perpetuar
las raices y factores psicoldgicos, sociales e histdricos que mantienen y alimentan la violencia contra la mujer,
que forma parte de un patron general de negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar
a los agresores.
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instrumentos internos en México que hoy en dia precisa en las investigaciones
en casos de esta naturaleza.

En efecto, la CrIDH, a partir de la sentencia de Campo Algodonero vs México,
establecio un estandar para la proteccidn y garantia de los derechos humanos de
las mujeres con base en una perspectiva de género. En este sentido, para la
citada corte es importante adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, contar con un
adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion efectiva del mismo
y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera
eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion requiere ser integral, que
prevenga los factores de riesgo y fortalezca las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer.

Ademas, dentro de la citada sentencia, la CrIDH establecio como medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion llevar a cabo la estandarizacion de los
protocolos, criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y de
imparticion de justicia, para combatir el feminicidio y otras formas de violencia
contra las mujeres.

En el parrafo 293 de la citada sentencia, la corte considera que el deber de
investigar efectivamente, siguiendo los estandares establecidos por el Tribunal,
tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte,
maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general
de violencia contra las mujeres. El criterio anterior es totalmente aplicable al
analizarse los alcances del deber de debida diligencia en la investigacion de
casos de violencia por razén de género.

La CrIDH ha sefialado que las investigaciones deben desarrollarse con seriedad
y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
Requiere tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de
la iniciativa procesal de la victima, de sus familiares o de la aportacion privada
de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad?.

23 Caso Godinez Cruz. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parr. 188
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A partir de la citada sentencia, el Estado mexicano ha establecido algunos
mecanismos e instrumentos para buscar garantizar el derecho de las mujeres a
la vida, a una vida libre de violencia y para evitar ser victimas de feminicidio;
por ejemplo, se tipifico a nivel federal el delito de feminicidio, haciéndolo todas
las entidades federativas.

Por su parte, en el caso Mariana Lima Buendia, la primera sala de la SCIN
enfatizé que, en los casos de violencia contra las mujeres, deben realizarse
investigaciones con base en una perspectiva de género y con la debida
diligencia, para lo cual debe implementarse un método para verificar si existio
una situacion de violencia o vulnerabilidad en la victima por cuestiones de
género; ademas, requiere que se realicen diligencias particulares®.

En la sentencia de amparo se destaca la obligacion de prevenir, investigar y, en
su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como el derecho
correlativo de estas y sus familiares de que, entre otras, la investigacion se lleve
a cabo con perspectiva de género y con especial diligencia. Ello sitda a la
dignidad de las mujeres maés alla de los meros efectos restitutivos y articula un
entendimiento de dignidad que es fundamentalmente transformativo vy
sustantivo.

De acuerdo con la sentencia del caso Mariana Lima, la obligacién de prevenir,
investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como
garantizar el acceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y
efectivos para combatir las violaciones de derechos humanos de las mujeres y
de no discriminacion, no sélo corresponde al agente encargado de la
investigacion, sino que crea obligaciones a todas las autoridades.

3.2.3 Derecho a la vida, a la integridad y seguridad personal por su obligacion
de garantia

En el sistema juridico mexicano existen normas y principios que, de manera
especial, obligan a las autoridades del Estado a garantizar el acceso a una vida
libre de violencia de las mujeres. La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard) es el instrumento normativo que ha fortalecido y vivificado al sistema
juridico mexicano para garantizar el citado derecho. En su predmbulo se sefiala

24 Parrafos 222, 224 y otros
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que la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion indispensable
para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacién en
todas las esferas de vida. Es en esta convencion donde se reconoce el derecho a
las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como
privado?®; a que se respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral; asi
como su dignidad, entre otros derechos?.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia constituye, per se, un medio creado en nuestro pais que pretende
garantizar el derecho a la vida de las mujeres y a vivir una vida libre de
violencia. Las medidas que se derivan de la citada ley van encaminadas a
garantizar la prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion de todos los
tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida.

Al analizar la carpeta de investigacion (TESTADO 75) sobre la denuncia
interpuesta por (TESTADO 1) en contra de (TESTADO 1), se advierte que la
actuacion de la agente del Ministerio Publico Marisol Sanchez Diaz, se limito a
entregarle una medida de proteccion que no cubria las necesidades de la victima,
pues esta contemplaba solo el auxilio policial si lo requeria, sin considerar que
ella habia narrado que la mayor parte del tiempo las agresiones ocurrian al
interior de su domicilio particular; por lo que debié haberle entregado una
medida de proteccion que incluyera la advertencia y notificacién al agresor de
que no se podia acercar a ella ni a su domicilio, asi como a los lugares que
frecuentaba. No pasa inadvertido que, al dia siguiente de vencerse la
temporalidad de la medida de proteccion, es decir el 22 de septiembre de 2019,
la victima fue encontrada sin vida por una muerte violenta.

Las 6rdenes de proteccion (OP) son un mecanismo legal disefiado para proteger
a la victima de cualquier tipo de violencia, sobre todo para evitar que la
violencia escale, ya que puede culminar en la muerte violenta de mujeres.
Dichas 6rdenes deben tener una respuesta efectiva y coordinada entre las
instituciones del Estado?’. Su objetivo principal es proteger la integridad y vida
de una mujer gque se encuentra en situacion de riesgo y de la que se presume
como victima de un delito.

2 Articulo 3°

2 Articulo 4°

2" Informe de la CNDH, “Las 6rdenes de proteccion y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”.
Panorama nacional 2018.
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Las medidas y OP tienen como objetivo principal salvaguardar la seguridad de
las victimas y prevenir la violencia en su contra, protegerlas de cualquier tipo
de violencia, para promover su desarrollo integral y su plena participacion en
todas las esferas de la vida. Se derivan del derecho humano a ser protegidas y
con ello al resguardo de los derechos a la integridad y seguridad personal, al
derecho a una vida libre de violencia, a que se respete la dignidad inherente a
su persona y que se ampare a su familia, y a la vida, entre otros, ello también
implica que sean restituidos en sus derechos.

Dichas medidas son, de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima que se encuentra en riesgo o cuando ha sido objeto de violencia,
adquieren caracter especial y prioritario cuando las victimas son mujeres, dada
su situacién de vulnerabilidad.

Las OP surgen de la obligacion de los Estados de proteger, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, prevista en la Convencion de Belém do Para, en
su articulo 7°, inciso f. Estos actos se encuentran en el marco de acciones
afirmativas para salvaguardar la vida e integridad de las mujeres.

En el derecho interno, las OP se establecen en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en los articulos 17, fraccion Ill; 27, 28,
29, 30, 31y 32. En el estado la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco las prevé en el capitulo V.

Esta Comisidn reitera la importancia de que, bajo el principio de maxima
proteccion, las OP se realicen conforme a lo que establecen las leyes citadas y
no sélo conforme lo dicta el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. La
simple diferencia entre ambas normatividades evidencia como las leyes
especiales tienen un rango méas amplio de proteccion.

Para garantizar los mencionados derechos de las mujeres, en dicha ley también
se describen las modalidades de violencia contra la mujer?, los mecanismos de
proteccion como la alerta de género, las ordenes de proteccion, el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que establece el programa de accion, la distribucién de competencias,

28 Ambito familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional, la violencia feminicida.
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la atencidn a las victimas, el establecimiento de los refugios para las victimas y
las responsabilidades y sanciones.

3.2.4 Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye dos derechos a
saber: el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y el derecho a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento,
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Lo anterior adquiere especial relevancia con el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Tesis: la. CLX/2015 (10a.) al determinar que la
aplicabilidad del derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y
violencia es intrinseca a la labor de la autoridad, esto derivado de las
obligaciones establecidas en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia contra las mujeres (Convencion Belem do
Pard) y los criterios de la SCIN. En particular, las autoridades que realicen
investigaciones tienen el deber de aplicar la debida diligencia estricta en los
casos que se vulneren derechos de las mujeres.

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia es la ley reglamentaria de la Convencion Belem do Para, que fue
publicada el 01 de febrero de 2007 y que contiene 60 articulos, siendo el primero
uno de los méas importantes, ya que determina que su objeto es la coordinacion
entre la federacion, las entidades federativas y los municipios para garantizar
una vida libre de violencia bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

En esta Ley, a diferencia de la referida en la materia de igualdad, se establecen
las atribuciones por sector, es decir, determina cada una de las acciones sobre
las que se debe enfocar el sector salud, el sector educativo, el sector de seguridad
publica, desarrollo social, gobernacion. En su articulo 49 sefiala el deber del
Estado para trabajar en la politica publica, mediante el Programa y el Sistema
que, deben implementarse a nivel estatal, teniendo a su vez que coordinarse con
el federal, e incluye el deber de proveer de los recursos presupuestarios,
humanos y materiales.
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Un tema sobresaliente dada su importancia en esta ley, son las acciones que
deben implementarse con las victimas de violencia asi como sus derechos,
dentro de los que se encuentran el ser tratadas con respeto en su integridad y
ejercicio pleno de sus derechos; contar con proteccion inmediata y efectiva por
parte de las autoridades; recibir informacion veraz y suficiente que les permita
decidir sobre las opciones de atencion; asesoria juridica gratuita y expedita;
atencion meédica y psicoldgica; contar con opcion a refugios junto a sus hijos/as,
ser valorada y educada libre de estereotipos; no participar en mecanismos de
conciliacion con su agresor; en el caso de las mujeres indigenas, éstas deberan
ser asistidas por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura.

La no discriminacion como elemento que integra el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia se encuentra consagrado en el articulo 1ro de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y especialmente en el 1ro de la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer y que se actualizan en las categorias sospechosas con los llamados
rubros prohibidos del articulo primero constitucional, que son el sexo, la raza,
el género, la salud, la discapacidad, y todo aquello que cause un dafio.?° Es
importante recordar que cuando se habla de la no discriminacion, se habla a su
vez de la igualdad, pues son principios y derechos que van intimamente ligados,
ya que para asegurar la existencia de uno se tiene que verificar el otro.

3.2.5 Derecho de las mujeres a la igualdad y no discriminacion

El fundamento del derecho a la igualdad se encuentra consagrado en los
articulos 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2.1, 2.6 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
2.2, del acto Internacional Econdmicos, Sociales y Culturales; 24, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1°, 2.1, 2.2 y 7°, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, |1, de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 6°, de la Declaracion del Milenio, y el
9.1 de la Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales.

29 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, haciendo realidad
el derecho a la igualdad, péags. 56 a 61, consultada el 24 de enero de 2020, en
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/Protocolo_perspectiva_de_genero_
REVDIC2015.pdf.
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Por otro lado, la no discriminacion tiene su antecedente en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y mas especificamente, para garantizar el
pleno respeto a los derechos humanos, se arraiga en la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, que es la
Convencidn creada al seno de Naciones Unidas, que fue suscrita por el Estado
mexicano el 7 de Julio de 1980 y ratificada el 23 de marzo de 1981, en vigor a
partir del 03 de septiembre de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981.

Sefiala que la discriminacion hacia las mujeres debe ser combatida y erradicada
y, si bien no habla expresamente de la violencia contra las mujeres, el Comité
de vigilancia de esta convencion, sefialé en su recomendacion general numero
19, que la violencia contra las mujeres menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanos y sus libertades fundamentales por lo que la violencia contra
la mujer es una forma de discriminacion®,

Surge posteriormente la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, la cual es una Convencion creada al
seno de la Organizacion de Estados Americanos, que fue suscrita por el Estado
mexicano el 04 de junio de 1995 y ratificada el 19 de junio de 1998, en vigor a
partir del 04 de diciembre de 1998 y publicada en el DOF el 19 de enero de
1999.

Esta compuesta por 25 articulos y es el instrumento méas preciso para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Para su mayor
comprension y justificacion, en el preAmbulo afirma que la violencia contra la
mujer constituye una violacién de derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce
y ejercicio de tales derechos y libertades, ademas sefiala que esta violencia es
una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

Asimismo, afirma en el preAmbulo que la violencia contra la mujer es “una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres” y reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre
de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion. Por

30 El 29 de enero de 1992, el Comité vigilante de la CEDAW, emiti6 la Recomendacién general 19, consultada
en http://archive.ipu.org/splz-e/cuencalO/cedaw_19.pdf, el 06 de junio de 2019.
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ello, uno de los articulos mas importantes de esta Convencion Interamericana
es el primero y segundo que definen lo que debe entenderse por los Estados
participes por violencia contra las mujeres, precisando que serd “cualquier
accion o conducta gque, basada en su género, cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el
privado”.

Afirma igualmente, que para esos efectos se “entenderd que la violencia contra
las mujeres incluye la violencia de tipo fisica, sexual y psicoldgica: a. que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y
abuso sexual; b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
personay que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo,
asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde sea
que ocurra”?,

El articulo 3° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en adelante Belém do Par4, establece el
derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, tanto en el &ambito publico
como en el privado, y consecuentemente, en el inciso a) el articulo 4° de la
misma Convencion, precisa que uno de esos derechos sera el derecho a que se
le respete su vida.

Uno de los articulos mas importantes de Belém do Para, es el denominado
articulo justiciable, debido a que determina cuales son los deberes del Estado, y
ha hecho posible que México haya sido sancionado en materia de violencia
contra las mujeres con el caso Gonzalez y otras vs México el 16 de noviembre
de 2009%,

En el articulo 7° se prevé que los dentro de los deberes de los Estados, se
encuentran:

31 Articulos 1y 2 de Belém do Para.
32 Corte IDH, Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gonzalez y Otros (campo
algodonero), vs México.
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a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno Yy el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y eficaces, y h. adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion3,

3.2.6 Debido ejercicio de la funcion publica

Dentro de la teoria juridica, el ejercicio debido de la funcién publica es la
actividad esencial que realiza el Estado para su subsistencia, pues sus actos son
efectuados por medio de personas fisicas, ya sean como funcionarios,
empleados y servidores publicos, constituyendo el Estado®.

33 OEA, Convenio Belém do Para, Articulo (Recuperada el 27 de marzo de 2020) en
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html.

3 Alcaraz Mondragén, E y Matamoros Amieva, E, Consideraciones en torno al servicio pablico y derechos
humanos, Instituto  de Investigaciones  Juridicas  de la  UNAM, consultado  en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2654/4.pdf, el 08 de julio de 2020, pag. 15
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Ahora bien, es innegable la obligacion que tiene el Estado para garantizar a toda
persona sujeta a su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los instrumentos internacionales firmados y ratificados por México.

Esta obligacion implica el deber del propio Estado de organizar todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder ptblico, de
manera tal que sus agentes sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta
obligacion, los estados y los municipios deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos fundamentales y procurar, ademas, el
restablecimiento, en la medida de lo posible, del derecho conculcado y, en su
caso, la reparacion de los dafios producidos por su violacion.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
formas de violacion de este derecho las constituyen el indebido ejercicio de la
funcidn puablica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o motivacion legal y
la prestacién indebida de servicio, siendo aplicable en estos casos lo que sefiala
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
que en su articulo 61 establece lo siguiente:

Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o0 comision, y sin
perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

I1. Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion, atencion,
cuidado y proteccion de personas que se encuentren en una situacion de peligro real e
inminente de sufrir dafio fisico o psicolégico, en su entorno social o familiar, asi como
denunciar de inmediato los hechos a la autoridad competente;

[.]

V1. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud
a las personas con que tenga relacion, con motivo de sus funciones;

]
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XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[..]

Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Al respecto, los tribunales federales han emitido el siguiente criterio
jurisprudencial, que tiene relacion con el presente caso:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan
cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes del
Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (de igual redaccion al diverso numeral 8o., fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos),
dispone como obligacion a los empleados del gobierno cumplir con la maxima
diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi, la circunstancia que el servicio
encomendado, entendido como el camulo de obligaciones o atribuciones inherentes al
cargo, no se encuentre detallado en forma de catalogo en alguna ley, reglamento,
decreto, circular o norma de caracter general, es insuficiente para eximirlos de
responsabilidad, pues resulta materialmente imposible emitir una norma general por
cada rango, nivel o escalafon que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto,
ante la inexistencia de una disposicion normativa que especifique cuales son las
atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la
jurisdiccional, debera valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para asi
concluir si determinada conducta o actuacion se encuentra dentro de las facultades
encomendadas al servidor publico investigado o sancionado, fundando y motivando
su determinacion.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época. Tomo XXXI, febrero 2010. Pag. 2742. Tesis
de Jurisprudencia.
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Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer
sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad,
honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos
humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al superior jerarquico
para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad administrativa
que estan previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco.

Otros ordenamientos vulnerados por los funcionarios publicos involucrados
son:

Los articulos 24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, en vigor desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, ratificada por México el 24 de marzo de
1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981,
donde se dispone:

Art. 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Art. 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen
en ejercicio de sus funciones oficiales.

Los articulos 14 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, en
vigor desde el 23 de marzo de 1976, que rezan:

Art. 14. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida puablicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal...
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26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacion a
igual proteccion de la ley .

Con su actuar, los servidores publicos involucrados también transgredieron lo
dispuesto en los siguientes ordenamientos:

Los articulos 1°, 6°, 7° y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, en
los que se dispone:

Art. 1°. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos [...]

Art. 6°. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Art. 7°. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley.

Art. 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones...

3 Estos Gltimos son instrumentos de derecho internacional que deben ser respetados como ley suprema en
México y, por ende, en Jalisco, puesto que son de orden piblico y de observancia obligatoria, conforme los
articulos 1° y 133 de la Constitucion federal y 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ya que han
sido firmados por nuestro pais y ratificados por el Senado de la Republica:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Art. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidon establece.

[...]

Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema en toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco:
Art. 4°. Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del Estado de Jalisco,
los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos [...] y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.
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Los articulos I, XVII'y XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), el 2 de mayo de 1948, en los que se prevé:

Art. 1. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion [...]

Art. XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Art. XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia
lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrado constitucionalmente.

Estos ultimos son instrumentos internacionales de orden declarativo que, por
consecuencia, son fuentes del derecho y que deben respetarse en nuestro pais
como criterios éticos universales; ademas de que han sido adoptados por las
asambleas generales de la ONU y de la OEA, de las que México forma parte.

Cabe aclarar que los preceptos contenidos en todos los instrumentos de derecho
internacional descritos ratifican lo dispuesto en nuestra Carta Magna en sus
articulos 17 y 21, en cuanto al reconocimiento por parte del Estado del derecho
de las personas al disfrute de la legalidad y la seguridad juridica por una
eficiente y oportuna procuracion de justicia. Los instrumentos internacionales
de derechos humanos invocados en esta resolucion contienen criterios éticos de
la funcion puablica universalmente aceptados y en el caso que nos ocupa tiene
una relacion indisoluble con las leyes especiales a que estan sujetas las
autoridades responsables en esta recomendacion®.

% En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho en sentido amplio se encuentra
garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos, los cuales son el marco juridico general a
cumplir por parte de los elementos del Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos 14 y 16 los que
histéricamente se han considerado como el punto de referencia para sustentar el principio de legalidad en
nuestro sistema juridico, ya que éstos se refieren a la proteccion legal de las personas.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra en el articulo 108 de la Constitucion federal la regulacion del
desempefio de las y los servidores publicos y por otro lado en el 116 de la Constitucion local, que relacionado
con el articulo 2° de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 1°
de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, definen a su vez, quienes
serén considerados servidores/as pablicas.

Las y los funcionarios y servidores publicos cuando incumplen o contradicen los deberes mediante las
omisiones 0 acciones, incurren en responsabilidad frente al Estado, conforme lo establece el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 106 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
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3.3 Leyes especiales a las que estan sujetas las autoridades policiales,
ministeriales y periciales

Los elementos operativos/as, AMP y peritos/as estan sujetos/as a ciertas normas
de comportamiento que nacen del articulo 123, apartado b, fraccion XIlI de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se desprenden de
las leyes especiales sobre seguridad publica que les aplicaban por las funciones
que desempefiaban como operativos, agente del ministerio pablico y peritos
respectivamente. Por tal razon tenian una doble obligacion.

Es decir, por el solo hecho de ser servidor pablico tenian la obligacién de
atender la Ley General de Responsabilidades Administrativas, entre otras, por
cuanto hace al deber de observar en el desempefio de sus empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, requiriendose ademas observar lo
ponderado por el articulo 7 fraccion VIl y VIII de la misma Ley que determina
entre otras cosas, la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion, debiendo para ello corresponder a la
confianza que la sociedad les ha conferido.

La misma norma reafirma que tendran una vocacion absoluta de servicio a la
sociedad, y que preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de sus intereses particulares, personales o ajenos al interés general.

También estan obligados a conducirse bajo ciertos codigos y éticas de conducta,
diseflados especialmente para los elementos Operativos y Agentes del
Ministerio Pablico de la Fiscalia del Estado de Jalisco, que se establecen en el
articulo 6 del Codigo de Conducta de Servidores Publicos y Elementos
Operativos de la Fiscalia del Estado de Jalisco, especialmente en cuanto a la
debida diligencia, al tener que abstenerse de cualquier acto u omision que
implique no llevar a cabo el debido ejercicio del empleo, cargo o comision, asi
como el articulo 3 del Cadigo de Etica y Comportamiento del 1JCF que opera
para el personal pericial. Asimismo, les aplicaba el deber especial por la funcion
que realizaban de respetar y proteger los derechos humanos de las personas, en
el que su actuar estuviera apegado a la legalidad.
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Con su actuar no solo incumplieron con un deber que tenian como servidores
publicos, y como elementos operativos, ministerial y pericial a titulo individual,
sino que afectaron a toda una institucidn que, por sus caracteristicas, la propia
Constitucién —como ya se sefial6—, les otorga un trato especial en las leyes ad
hoc.

Como bien afirma la exposicion de motivos del citado Cddigo de Conducta de
Servidores Publicos y elementos operativos de la Fiscalia del Estado, las
instituciones como creaciones humanas son tan grandes, como grandes sean las
personas que las constituyen, razén por lo que para esa funcion tan importante
de Seguridad Publica que estd encomendada a las y los elementos operativos de
la Fiscalia, se les exige que con su actuar ejemplar y diligente recuperen la
confianza de la sociedad en sus autoridades, basada en la adopcion de los
principios y valores rectores del servicio publico que persiguen la cultura de
integridad, pues en efecto se espera que esos elementos operativos sean quienes
protejan a una sociedad y no quienes les inflijan dafio o puesta en peligro.

En mismo sentido en el articulo 1° del Codigo de Etica y Comportamiento del
IJCF, precisa que todo el personal, respetara, de conformidad con los principios
constitucionales, los derechos de las victimas entre otros, salvaguardando todos
los elementos imprescindibles que ayuden a encontrar la verdad, garantizando
la objetividad e imparcialidad forense, por lo cual, se hace necesaria la
acreditacion de normas deontologicas que resultan esenciales para realizar la
tutela de estos valores.

De igual forma, la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el estado de
Jalisco, en donde en el articulo 2° determina los principios constitucionales de
la prestacion del servicio de Seguridad Publica, y en la que se coloca a la cabeza
al principio de la legalidad, la objetividad, la eficiencia, el profesionalismo y la
honradez, estableciendo ademaés que esa Seguridad como deber del Estado esta
basado en dos principios a saber: |. Proteger y respetar la vida, la integridad
corporal, la dignidad y los derechos de las personas, asi como de sus bienes; I1.
Mantener el orden y la tranquilidad publica en el estado.

Principio que, es evidente por el resultado, que tampoco atendieron, pues
contrariamente culmind con el incumplimiento del deber de atender con
enfoque especializado el caso de (TESTADO 1), quien vivia dentro del ciclo de
la violencia y por tanto debian las autoridades atender las investigaciones
escudrifiando si se trataba de un feminicidio, pero desde una vision incluyente
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y especializada como la marca el Protocolo para investigar feminicidios, que
permitiera realizar las primeras investigaciones, incluyendo el levantamiento
del cadaver y los peritajes respectivos tener una vision amplia del contexto
cultural, y psicosocial que permitiera evidenciar razones de género en la muerte,
en que se comprenden también los presuntos suicidios.

En dicha Ley se prevé en el Capitulo 111, especialmente en el articulo 57 que los
integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar su actuacion
en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
federal y la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del &mbito de
su competencia, acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los
niveles de incidencia delictiva y fomentar la cultura de la legalidad,
garantizando a la ciudadania, dentro de la que se encontraba (TESTADO 1), el
goce de sus derechos y libertades.

Otra obligacion impuesta a los elementos de la Fiscalia, es la que se contempla
en el articulo 59 de la misma Ley citada inmediatamente, en que basa su actuar
dentro de otros supuestos, el de velar por el respeto irrestricto de los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y de las garantias para su proteccion y los otorgados en la
particular del Estado.

3.4 Analisis y observaciones

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados en el presente
caso, esta defensoria publica de derechos humanos procede a exponer las
razones y fundamentos que acreditan fehacientemente violaciones de los
derechos humanos en perjuicio de la parte agraviada, bajo las siguientes
consideraciones y argumentaciones:

La queja 7502/2019 se recibio el 04 de octubre de 2019, iniciando por esta
defensoria publica de derechos humanos la integracion correspondiente,
partiendo de la muerte violenta de (TESTADO 1) y la investigacion ministerial
y la actuacion policial y pericial que al respecto han realizado los servidores
publicos involucrados, asi como sobre las diversas actuaciones realizadas en la
carpeta de investigacion que, previamente a esa muerte, se habia abierto con
motivo de la denuncia por violencia fisica, sexual y psicologica, que habia
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presentado la victima en contra de su entonces expareja sentimental y padre de
su hijo e hija menores de edad.

Derivado de una investigacion exhaustiva, esta Comision arriba a la conclusion
de que el Estado, en un primer momento, fall6 en su deber de respeto y garantia
en prevencién de la violencia feminicida, al tener conocimiento de hechos
constitutivos de violencia familiar bajo la concepcion amplia del concepto de
violencia contra las mujeres segun el articulo 1° y 2° de la Convencion Belem
do Pard, y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sin que se hayan dictado las medidas u ordenes de proteccién
oportunas y adecuadas ante el riesgo grave que la propia autoridad determind.

En efecto, la referida victima denuncio previamente la violencia que recibia, sin
que las autoridades ministeriales hayan investigado el delito de violencia
familiar, pues iniciaron la ClI (TESTADO 75) por diversos delitos, pero no por
violencia familiar, minimizando con ello, por parte de las autoridades, la
violencia contra las mujeres.

De igual forma, se corroboré que las medidas de proteccion dictadas no fueron
notificadas al agresor denunciado, por lo que no recibi6 el mensaje de parte del
Estado de no tolerar esas conductas y evitar con ello la violencia feminicida.
Aunado a que, sobre las emitidas, la policia de Guadalajara, encargada de
cumplir las medidas de proteccion a favor de la victima, en el plazo de los 60
dias de su vigencia solo se limitd a realizar una llamada telefonica, y la siguiente
actuacion la realizaron 4 dias después de la muerte de la victima. En ese sentido,
las autoridades ministeriales que tenia el deber de verificar el cumplimiento y
dar seguimiento a las medidas de proteccion emitidas, a pesar de conocer que
desde un inicio la victima presentd valoracién de riesgo grave, y de saber por
los informes de los operadores del call center de la Unidad para la Investigacion
de Delitos contra las Mujeres y Delitos en Razon de Geénero, de que no
obtuvieron respuestas de la victima a las tres llamadas que hicieron, no
realizaron diligencias diversas para contactarla personalmente.

Quedd demostrado que la FE continda repitiendo las practicas sistematicas que
se han evidenciado en Recomendaciones anteriores emitidas por esta
defensoria, solicitando testigos de hechos de violencia familiar y sexual, pese a
lo sefialado en las conocidas jurisprudencias de la CrIDH y de la SCIN, por
cuanto que la casi totalidad de estos delitos ocurren al interior del hogar y sin
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testigos; por lo que aquella practica desincentiva a las victimas a continuar con
un proceso que las revictimiza.

Asimismo, en la Cl (TESTADO 75) el riesgo no fue revalorado, lo que trajo
como consecuencia que al momento de su muerte no estaban actualizadas, ni
vigentes las medidas de proteccion emitidas, mismas que, como ya se sefialo,
tampoco fueron las adecuadas; ya que la victima fue encontrada sin vida el 22
de septiembre de 2019, un dia después al del vencimiento de las medidas que
por 60 dias habia dictado la agente del Ministerio.

Aunado a ello, a la victima se le estructuré un plan de seguridad, en el que se
deja toda la carga de su seguridad personal a la propia victima, segin se indica
en lineas atras de esta resolucion.

Dicha violencia feminicida se actualizé al propiciarse impunidad con las
omisiones e irregularidades por parte de la FE y del 1JCF, desde el momento en
que se reconoce en sus informes de ley que la ClI (TESTADO 75) se inici6 como
“no judicializable” por parte de un agente del Ministerio Publico, adscrito a la
agencia 27 de la cruz Verde Francisco Ruiz Sanchez, incluso en el oficio de
solicitud de investigaciones a la policia investigadora, el AMP que dio mando
y conduccidn asentd ““...quien al parecer fallecid por suicidio”. Posteriormente
remitio la Cl a la Direccion de Puestos de Socorro para que continuara con la
investigacion; en sus informes dicho AMP y el Coordinador encargado de la
Direccion de Puestos de Socorro, sefialaron expresamente que “la carpeta de
investigacion que se instaur6 fue por suicidio”; después, hasta el 22 de octubre
de 2019, se asigno la Cl a un agente del Ministerio Publico de la Direccién
General de Delitos por Violencia contra las Mujeres por Razon de Género y
Trata de Personas.

Lo anterior, corrobora que desde un inicio las autoridades asumieron que se
trataba de un suicidio, obviando el deber de investigar, desde un principio, toda
muerte violenta de una mujer bajo la presuncién de que se trata de un
feminicidio, incluyendo los presuntos suicidios. Esto se confirma con la
acotacion que en sus informes hicieron las peritas de criminalistica de campo
que acudieron al lugar de los hechos, al sefialar que, aunque el Ministerio
Publico no solicitase el servicio bajo el protocolo de feminicidio, éste se realizo.
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Los agentes del Ministerio Publico Marisol Sanchez Diaz y Rafael Palacios
Rubio no lograron garantizarle a la victima su derecho al acceso a una vida libre
de violencia, ni realizaron las acciones ni las medidas adecuadas para
salvaguardar su integridad y seguridad y en consecuencia su vida, no obstante
que la victima habia denunciado en la ClI (TESTADO 75) la violencia familiar
reiterada que vivia, y de que desde un inicio se determind la medicion del riesgo
grave que tenia dicha victima.

El AMP Jorge Arturo Nufiez Mora, no ha indagado la causa del por qué el dia
de su muerte la victima tenia proteina P30 (identificacion de semen) en su
vagina, ni ha indagado la identidad de la persona a la que pertenece esta
proteina, y en su caso, tampoco se ha realizado la comparativa de pruebas en el
presunto sospechoso.

Ni en las primeras actuaciones ni en las inmediatas posteriores, los AMP que
actuaron ni el AMP Jorge Arturo NUfiez Mora cuando se avocé al conocimiento
de la indagatoria, llevaron a cabo la entrevista de la nifia y nifio descendientes
de la victima, no obstante que dichos descendientes fueron quienes se
percataron de la muerte de su progenitora, y la inmediatez de esa entrevista era
importante para una adecuada y oportuna investigacion por el conocimiento
fresco e inmediato de los hechos (ya que en ese entonces los menores contaban
(TESTADO 15) de edad respectivamente), no obstante, tal entrevista la realizd
12 meses después, es decir, cuando ya contaban ellos con (TESTADO 15) de
edad, respectivamente. Lo que evidencia también que la investigacion de los
hechos no se presumié ni investigé desde su inicio como un feminicidio, sino
como un suicidio.

El AMP Jorge Arturo Nufiez Mora no indagado porqué en el parte médico de
cadaver la victima presenta livideces cadavéricas en la parte posterior de su
cuerpo, cuando estas no son compatibles con una posicion final de suspension
por ahorcamiento o con una posicion final decubito dorsal incompleta, por
haber sido encontrada sobre las escaleras con la cabeza hacia el piso de estas y
sus extremidades inferiores en la altura de los primeros escalones. Doce meses
después del fatal suceso, y derivado de la peticion que esta Comision solicito,
solamente cuestiond al perito que realizo el dictamen de mecénica de lesiones,
que en el mismo no considero estos hallazgos.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

92

El AMP Jorge Arturo Nufiez Mora no ha indagado porqué en el parte médico
de cadaver, ni en el dictamen de necropsia el perito no asentd el tipo de surco
que presentaba en el cuello la victima, es decir si era: oblicuo u horizontal, y si
era ascendente o descendente, si era de adelante hacia atras y de abajo hacia
arriba; si era de atras hacia adelante, o si era horizontal como al parecer a simple
vista se observa en la fotografia No. 23 del oficio No. D-I/(TESTADO
75)/1JCF/003885/2019/CC/01, mediante el que se llevo a cabo el procesamiento
del lugar de intervencion. Doce meses después del fatal suceso, y derivado de
la peticion gue esta Comisién solicitd, solamente cuestiond al perito que realizo
el dictamen de mecénica de lesiones, que en el mismo no considerd estos
hallazgos.

El AMP Jorge Arturo Nafiez Mora no ha indagado porqué en la practica de la
necropsia el forense no revisd el estado en que se encontraban las arterias
cardtidas y porqué asentd como cronotanatodiagnostico que habia ocurrido la
muerte aproximadamente de 8 a 12 horas previas a la practica de la necropsia,
lo que resulta materialmente imposible toda vez que el cuerpo sin vida fue
encontrado el dia 22 de septiembre del afio 2019 alrededor de las 9:00 horas y
la necropsia fue practicada el dia 23 de septiembre dando inicio a las 11:47
horas y terminando a las 12.50 horas; es decir, méas de 27 horas después que se
habia verificado la pérdida de la vida. Doce meses despues del fatal suceso, y
derivado de la peticion que esta Comision solicitd, solo cuestiono al perito que
realizo el dictamen de necropsia, que en el mismo dictamen no consideré estos
hallazgos.

El AMP Jorge Arturo Nufiez Mora no ha ordenado la sdbana de llamadas del
teléfono de la victima directa para saber con quienes tuvo comunicacion antes
de perder la vida, no obstante que en la declaracién ministerial que el hijo e hija
de la victima hicieron 12 meses después del suceso, expresamente sefialaron
que ese dia su mama estaba discutiendo por teléfono con el padre de ellos, y
que su mama decia "(TESTADO 1) no me hagas esto" y después que su mama
empezo a llorar.

El AMP Jorge Arturo Nufiez Mora no ha indagado en el Centro de
Comunicaciones Integral Base Palomar si la victima directa solicito ayuda de
emergencia a la linea del 911 la noche anterior a que fuera encontrada sin vida.
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Con el actuar de las autoridades, asi como con sus omisiones e irregularidades
advertidas, se corrobora lo que sefiala el Modelo Protocolo de Naciones Unidas,
cuando afirma que los suicidios son una forma habitual de ocultar un homicidio
por parte de su autor y que puede ser un argumento usado por las personas a
cargo de la investigacion criminal para no investigar el caso y archivarlo como
suicidio.

(TESTADO 1) era una joven que se enamoro6 de (TESTADO 1) siendo una nifia
de (TESTADO 15) de edad, pronto hicieron vida marital y procrearon un nifio
y una nifia, asimismo, pronto comenzo el ciclo de la violencia, constantemente
la insultaba y agredia, no aportaba dinero para la manutencion, y se drogaba.
De tal forma que (TESTADO 1) decidio separarse de él, pues tenia una red de
apoyo constituida por sus padres y familiares, quienes se hacian cargo de su
manutencion y las su hija e hijo, incluso le prestaron una casa donde vivir. A
partir de esta decision, (TESTADO 1) se tornd mas violento, asi, a partir del
mes de junio del 2019, comenzo6 a ir a la casa donde habitaba (TESTADO 1)
con su hijo e hijas y se metia por la fuerza, e incluso, abuso sexualmente de ella;
cuando ella lo enfrentaba, éste la insultaba, la golpeaba y dafiaba sus
pertenencias, le exigia que le permitiera regresar a vivir juntos, pero ante la
negativa se ponia mas violento.

Ante esos hechos, ella decide denunciarlo formalmente el dia 24 de julio de
2019 en la Unidad de Investigacion en Delitos Contra las Mujeres y Delitos en
Razdn de Género. Sin embargo, no obstante que le fue entregada una medida
de proteccién por 60 dias y que cubria hasta el dia 21 de septiembre, esto es,
hasta un dia antes de que fuera encontrada sin vida, la medida de proteccion
nunca fue emitida para que se le notificara a su agresor que no podia molestar
ni acercarse a ella, ni a su hija e hijo, ni al domicilio o lugares que frecuentaban.
Por lo que —considerando que la violencia familiar, al tratarse de un delito que
se perpetra en la intimidad, que casi todas las ocasiones ocurre bajo el resguardo
de un domicilio—, la medida de proteccién emitida no cumplia las demandas ni
necesidades de la victima, ni atendia su alta vulnerabilidad.

Una de las razones que argumentaba su pareja sentimental para generar maltrato
sobre ella, era la supuesta infidelidad, lo que corrobora una vez mas el ejercicio
de poder, de uno sobre la otra, pues ademas dentro de las costumbres y saberes
culturales de nuestra sociedad, la libertad sexual es algo vedado y negado a las
mujeres en general, pero no asi a los hombres.
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(TESTADO 1) no solo realizaba la funcion y rol de esposa y madre, ya que
como afirman los diferentes testimoniales aportados en la carpeta de
investigacion (TESTADO 75), ella también estudiaba una carrera universitaria.
Lo que se confirma con el informe emitido por el apoderado legal de [...],
rendido en la CI (TESTADO 75).

Lo anterior no hace sino corroborar que los referidos peritos del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, aungue lo mencionaron, desconocen la
obligacion que les confiere el Protocolo de Actuacion con Perspectiva de
Género para la Investigacion del delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco,
que obliga a quienes realizan las necropsias de muertes violentas de mujeres,
incluyendo los presuntos suicidios, asi como las investigaciones periciales
inherentes a este tipo de muertes, llevar a cabo las mismas, no solo de forma
macroscdpica sino microscépicas, pero ademas bajo un protocolo preciso, que
no fue observado en ningln momento; asimismo, obliga a los peritos que
intervienen la escena del crimen a escudrifiar y asegurar indicios que pudieran
determinar que otras personas se encontraban en el lugar al momento de la
muerte de la victima, asi como todos los indicios que puedan dar noticia de la
privacion de la vida por causas de género®’.

Esta recomendacion evidencia que autoridades estatales por medio de personal
adscrito a FE e 1JCF, violaron el deber de respeto y garantia en su dimension
del derecho a la debida diligencia reforzada y a la legalidad del proceso, en
agravio de (TESTADO 1) y de sus familiares, al no realizar las primeras
investigaciones presumiendo que se trataba de un feminicidio, con el enfoque
especializado que el caso requeria, en el que se incluyen los presuntos suicidios.

Esta Comision es conocedora de los compromisos adquiridos por México en
materia de violencia contra las mujeres, por lo que para esta defensoria estatal
resulta relevante resaltar la importancia del sefialamiento a las autoridades por
los derechos humanos violados a las victimas directa e indirectas, asi como el
mensaje a las personas agresoras, de rechazo y condena a estas conductas desde
esta defensoria, pues como afirma Marcela Lagarde, “para que se dé el
feminicidio concurren de manera criminal, el silencio, la omision, la negligencia
y la colusion de autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes.
Hay feminicidio cuando el Estado no da garantias a las mujeres y no crea

37 Lo que al respecto sefiala el citado protocolo, se transcribe en las paginas 80 y 81 de la presente resolucion.
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condiciones de seguridad para sus vidas en la comunidad, en la casa ni en los
espacios de trabajo de transito o de esparcimiento. Sucede cuando las
autoridades no realizan con eficiencia sus funciones. Si el Estado falla, se crea
impunidad, la delincuencia prolifera y el feminicidio no llega a su fin. Por eso
el feminicidio es un crimen de Estado™®.

De los criterios, sefialados en el apartado sobre la debida diligencia reforzada,
de esta resolucion, aplicables la investigacion médico-legal de muertes que
pudieran derivarse de algun tipo de violencia de género que se trate, se han
generado las muestras de como debe aplicar el Estado esa debida diligencia, por
ello en el caso de (TESTADO 1) es posible identificar que esa previsibilidad
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, estaba
medularmente en dos deberes:

1) Por un lado en el deber de presumir que se trataba de un feminicidio, tomando
en cuenta el contexto que enfrentaba la victima y los antecedentes de casos
como el de Mariana Lima, que fue paradigmatico y que generd un criterio
innovador en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al atraer por primera
vez un tema de género por la importancia y trascendencia que revestia el asunto,
al tratarse de un presunto suicidio donde el contexto era de violencia familiar
hacia la victima y que se resolvio en el amparo en revision (TESTADO 75), el
25 de marzo de 2015, por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia;
destacando las omisiones de las autoridades responsables, al menos, los
siguientes rubros:

a) Las omisiones de las responsables de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, b) la violacién a la
garantia de acceso a mecanismos judiciales y administrativos adecuados y
efectivos para combatir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres,
¢) la discriminacién y violencia institucional durante la investigacion, y d) la
omision de garantizar la regularidad de la integracion de las investigaciones, del
correcto ejercicio de las facultades de quienes intervienen, su celeridad y su
encausamiento al descubrimiento de la verdad historica, entre otros®.

38 Lagarde, Marcela, Feminicidio, delito contra la humanidad, en “Feminicidio, justicia y derecho”, CAmara
de Diputados del Congreso de la Union, LIX Legislatura, México, 2005, pag. 151-152.
39 Amparo en Revision (TESTADO 75). Ponente ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Pags. 50 y 51.

Consultado en la pagina:
https://www.fiscaliatabasco.gob.mx/Content/Descargas/Normatividad/caso_mariana_lima.pdf el 24 de enero
de 2020
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Es decir, era crucial que desde la primer fase de investigacion, momento que
surge desde que la y los primeros respondientes de la Policia Estatal reciben la
noticia criminal de una muerte de una mujer y solicitan el mando y conduccion
del AMP, ya que como se sefial6 en el Caso Veliz Franco y otros vs.
Guatemala®, las fallas que se pueden producir en diligencias tales como las
autopsias y en la recoleccion y conservacion de evidencias fisicas pueden llegar
a impedir u obstaculizar las pruebas de aspectos relevantes, como finalmente
sucedio en la escena del crimen de (TESTADO 1) que debido a que no fue
debidamente procesada la escena del crimen se genera una actuacion deficiente
entre las propias instituciones que solo se puede resumir en la falta de
compromiso frente a la violencia de género contra las mujeres, pues de las
copias certificadas de laC. I. (TESTADO 75) se advierte que solo fue asegurada
como indicio la bufanda que supuestamente sirvié de mecanismo constrictor,
ignorando seguir el método de basqueda, localizacion, fijacion y aseguramiento
de indicios al que estaban obligados.

2) La falta de debida diligencia reforzada que también afecta a la legalidad del
proceso y, como resultado final conlleva la negativa u obstaculos del acceso a
la justicia en la que se coloco a la victima, resulta méas alarmante pues se
constato la negligencia en el presente caso, pues pese a que ambas instituciones
sabian y conocian que las primeras diligencias debian llevarse siguiendo el
protocolo existente para investigar el delito de feminicidio publicado el 28 de
junio del 2018*, y asi quedo asentado en la constancia de la llamada de noticia
criminal que le hicieron al agente del Ministerio Publico Genaro Villicafia
Véazquez que él levanto, y en el oficio dirigido al encargado del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses y firmado por Edgar Oswaldo Marin Alba.

Para determinar la responsabilidad de la Fiscalia Estatal y el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, ya sea por la falta del deber de proteccién y del respeto
del derecho a la vida, y de la garantia del derecho de acceso a una vida libre de
violencia, hay que partir de que, el derecho a la vida se encuentra contenido en
el articulo 4° de la Convencién Americana, cuando afirma que toda persona
tiene derecho a que se respete su vida, por lo que nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente, bajo los criterios y jurisprudencias de la CrIDH, como

40 Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 19 de mayo de 2014, parr.188.

41 Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la Investigacion del Delito de Feminicidio para el
Estado de Jalisco
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méaximo interpretador de la citada Convencidon. Se ha sefialado que el articulo
4° esta intimamente relacionado con el articulo 1.1 de la misma Convencion
Americana, pues dicho articulo establece el deber de respetar los derechos y
libertades reconocidos en la propia Convencion a todo funcionario/a, ademas
de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste sujeta a su
jurisdiccion sin discriminacién alguna, lo cual incluye sin duda el derecho a una
vida libre de violencia, que a su vez se encuentra consagrado en el articulo 3°
de la Convencién Belém do Para. De igual forma, por otra parte, el acceso a la
justicia se encuentra sustentado en el articulo 8° y 25 en relacion con el articulo
1.1 de la misma Convencion*,

En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente
no resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un
particular o por no haberse identificado al autor de la transgresién, puede
acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si
mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacion o
para tratarla en los términos requeridos por la Convencion®,

Es decir, independientemente de la probable responsabilidad penal que pudiera
tener la ex pareja sentimental de la victima, en este caso, esta defensoria atiende
la responsabilidad por violar derechos humanos, pues como bien afirma la
CrIDH* lo decisivo es dilucidar si una determinada violacion a los derechos

42 Por tal razon, en la sentencia del caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, se precisa que conforme al articulo
1.1 refiriéndose a la Convencion Americana, es ilicita toda forma de ejercicio del poder publico que viole los
derechos reconocidos por la Convencion y determina que, en tal sentido, en toda circunstancia en la cual un
6rgano o funcionario del Estado o de una institucion de carécter publico lesione indebidamente uno de tales
derechos, se esta ante un supuesto de inobservancia del deber de respeto consagrado en ese articulo.
Asimismo en la sentencia aludida se determina que esa conclusién es independiente de que el 6rgano o
funcionario haya actuado en contravencién de disposiciones del derecho interno o desbordado los limites de su
propia competencia, puesto que es un principio de derecho internacional que el Estado responde por los actos
de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por las omisiones de los mismaos, aun si actdan fuera
de los limites de su competencia o en violacion del derecho interno.

La CrIDH sefiala pues, que ese principio internacional al que se ha hecho referencia, se adecta perfectamente
a la naturaleza de la Convencion, que se viola en toda situacion en la cual el poder publico sea utilizado para
lesionar los derechos humanos en ella reconocidos. Si se considera que no compromete al Estado quien se
prevale del poder publico para violar tales derechos a través de actos que desbordan su competencia o que son
ilegales, se tornaria ilusorio el sistema de proteccion previsto en la Convencién, por lo que la CrIDH afirma que
es claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacion a los derechos reconocidos por la
Convencion cumplida por un acto del poder publico o de personas que actian prevalidas de los poderes
que ostentan por su carécter oficial. No obstante, no se agotan ahi las situaciones en las cuales un Estado esta
obligado a prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su
responsabilidad puede verse comprometida por efecto de una lesion a esos derechos.

4 |bidem, parrafos 169-172

4 |bidem, pérrafo 173.
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humanos reconocidos por la Convencion ha tenido lugar con el apoyo o la
tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion
se haya cumplido en defecto de toda prevencién o impunemente.

En definitiva, de lo que se trata es de determinar si la violacion a los derechos
humanos resulta de la inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de
respetar y de garantizar dichos derechos, que le impone el articulo 1.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, por lo que no cabe duda que la
Fiscalia del Estado de Jalisco y el IJCF, adquieren subsidiariamente la
responsabilidad de cara a la violacion del derecho a la debida diligencia y
consecuentemente al derecho de acceso real a la justicia, pues aunque no hayan
privado de la vida a (TESTADO 1), omitieron realizar las primeras diligencias
conforme a los protocolos y parametros establecidos previamente ante toda
muerte violenta de mujeres, incluyendo los suicidios.

Por otro lado, adquiere la responsabilidad por la falta en el deber de garantia del
Ministerio Publico que, teniendo a su mando y conduccién la integracion de la
C.I (TESTADO 75), debi6 hacerlo con enfoque especializado y guiarse
conforme a los protocolos existentes, omitio realizarlos, pues como se sefiald
en el caso Velasquez Rodriguez contra Honduras, el Estado esta obligado a
investigar toda situacion en la que se hayan violado los derechos humanos
protegidos por la Convencion, pues si el aparato del Estado acttia de modo que
tal violacion quede impune y no se restablezca —en cuanto sea posible— a la
victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el
deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su
jurisdiccion®.

Lo mismo es valido cuando se tolere que los particulares o grupos de ellos
actaen libre o impunemente en menoscabo de los derechos humanos
reconocidos en la Convencion“.

Por lo anterior, es claro que para la CrIDH la legislacion citada impone dos
obligaciones: respetar los derechos y libertades reconocidos en la propia
Convencion Americana y garantizar esos derechos. En ese sentido, las dos
obligaciones son: la de respeto o “negativa” y la de garantia o “positiva”. En
virtud de la primera, las autoridades deben abstenerse de realizar cualquier acto
ilegal que implique la privacion de este bien juridico fundamental; es decir,

4 |bidem, parrafo 176
46 |dem
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evitar que cualquier agente del Estado como es el caso del perito Jesus Ignacio
Nava Navarrete del Area de Genética quien se negd a procesar la muestra
bioldgica que dio positiva a proteina P30 para identificacion de semen y habia
sido recabada en la vagina de la victima; y lo 16gico era que oportunamente se
hubiera descodificado su ADN para localizar la identidad de la persona a la que
pertenencia ese semen.

Sobre lo anterior, el citado perito en su papeleta de no aceptaciéon de caso,
solamente asent6 que “no es viable para el andlisis”, sin dar mayor explicacion
del porqué no era viable. Posteriormente, 12 meses después de recabada la
muestra, el 17 de septiembre de 2020, declaré al respecto al Ministerio Publico
que dicha muestra: “...la misma no presentaba presencia de espermatozoides
solo presentaba la fosfatasa acida, y como se estipula en el manual del
laboratorio de genética, en el cual especifica que solo se recibirdn muestras
que tengan presencia de espermatozoides cuando se habla de zona erégenas”.
Esta indicacidn, no aparece en el documento de rechazo, y tampoco en el
dictamen emitido con oficio D-I/(TESTADO 75)/1JCF/5362/2019/LQ/20,
rubricado relativo al dictamen de IDENTIFICACION DE SEMEN Y
PROTEINA P-30, y si, en cambio, en este dictamen se establece claramente
“resultado positivo a identificacion de la proteina P30 identificacion de semen”.

La segunda representa el imperativo de realizar todas las acciones que estén a
su alcance para evitar que una persona muera a manos de otra 0 como en el caso
gue nos ocupa, evitar la impunidad, generando acciones que conlleven al
juzgamiento del agresor, por medio de todas y cada una de las diligencias que
acorde a los estandares internacionales y nacionales debieron haber realizado,
como haber emitido una orden de proteccidon verdaderamente eficiente que
incluyera la notificacion personal a la ex pareja sentimental de (TESTADO 1) que
no debia acercarse a ella ni a su domicilio ni lugares que frecuentara, tras
advertencia de respetarla y no molestarla; como también recabar los datos de
prueba suficientes para imputar los delitos resultantes, entre ellos el de violencia
familiar, cosa que por dicho delito no se abrio la indagatoria.

Asimismo, existe la omision de los peritos de hacer lo siguiente tal y como lo
sefiala el Protocolo mencionado:

Las razones de genero, en términos del articulo 232 Bis del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, son:
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[..]

I11. Cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia contra la victima.

[..]

v) cuando en el cuerpo de la victima haya ausencia de lesiones de lucha, forcejeo y/o
defensa, por tratarse de hechos que reflejan y acreditan el estado de indefensién de la
victima, y vi) la forma en como es encontrado el cuerpo de la mujer.

Acreditacion del odio y la misoginia.

Cuando haya ausencia de lesiones y/o heridas de lucha, forcejeo y/o defensa.

[...]

VII. Cuando la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo, infligidos
por el o los autores del feminicidio.

[..]

vii) cuando se encuentre semen y/o saliva en cualquier parte del cuerpo de la victima,
en el lugar de la investigacion, sobre las prendas de la victima y/o sobre los objetos
encontrados en el lugar de la investigacion relacionado con el hecho,

5.1 MUERTE VIOLENTA DE MUJERES CON PERSPECTIVA DE GENERO

El feminicidio es la muerte violenta de mujeres por razones de género, por lo tanto,
toda muerte violenta de mujeres se debe investigar desde un principio como un
probable feminicidio. En el transcurso de la investigacion se podré descartar esta
hipétesis, pero no a la inversa.

Al iniciar la investigacion como un probable feminicidio, se favorece la realizacion de
pruebas fundamentales para la acreditacion del tipo penal.

La SCJIN menciona que “en el caso de muertes violentas de mujeres, las autoridades
deben explorar todas las lineas investigativas posibles —incluyendo el hecho que la
mujer muerta haya sido victima de violencia de género— con el fin de determinar la
verdad historica de lo sucedido. En consecuencia, todo caso de muertes de mujeres,
incluidas aquellas que prima facie parecerian haber sido causadas por motivos
criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de analizarse con perspectiva de
género, para poder determinar si hubo o no razones de género en la causa de la muerte
y para poder confirmar o descartar el motivo de la muerte”. En este sentido, la
perspectiva de genero, es: iniciar la investigacion como un probable feminicidio.
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Asi mismo, esta Comision advierte deficiencias e incumplimiento en las
referidas obligaciones por parte de las y los servidores publicos que
intervinieron en el caso, pues existieron multiples omisiones en la integracion
de la carpeta de investigacion No. (TESTADO 75), entre otras, falta de
prevencion, pues al existir denuncia previa por la violencia familiar que vivia la
victima, al no haber dictado las medidas u 6rdenes de proteccion adecuadas, se
fallé en ese deber.

A continuacion, se narra la participacion de cada servidora o servidor publico
en la investigacion:

La agente del Ministerio Publico, Marisol Sanchez Diaz:
El dia 24 de julio de 2019, levanta la denuncia de (TESTADO 1).

Falté al deber garantia de prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres,
y a la debida diligencia reforzada; ignora el resultado de la herramienta de
deteccion de evaluacion de peligrosidad de la violencia que indica que es grave
y que vive violencia extrema, ya que Unicamente, le impone medidas de
proteccion que incluyen lo siguiente: i) Vigilancia en el domicilio de la victima
u ofendido; ii) Proteccién Policial de la victima u ofendido; iii) Auxilio
inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio donde se
localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo.

Por tanto, se omitieron las 6rdenes de proteccidn que la victima requeria acorde
a la medicion de riesgo grave que se determind en su primera atencion, pues,
por ejemplo, no se ordenaron las que consisten en: prohibicion de acercarse o
comunicarse con la victima, limitacion para asistir o acercarse al domicilio de
la victima o al lugar donde se encuentre, la prohibicion de realizar conductas de
intimidacion o molestia a la victima o a personas relacionados con ellos.
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Le fue programado el dictamen pericial ginecoldgico hasta el dia 28 de julio de
ese afio, aunado a que le entreg0 a la victima (como lo refiere en el informe de
ley), los oficios dirigidos a diversas areas para la practica de los examenes
ginecoldgico, psicologico y apoyo integral. Corroborandose con ello un actuar
cotidiano y sistematico de la FE, maxime porgue en su mismo informe refieren
que le solicitd dos testigos de los hechos que narr6 para probar la violencia que
vivia con su pareja, desconociendo con ello la jurisprudencia reiterada de la
CrIDH, y de la SCIN, por cuanto a estos hechos ocurren ante la presencia
generalmente de la victima y el agresor.

Le estructurd el siguiente plan de seguridad, dejandole toda la carga de su
seguridad personal a la victima: i) No contestar llamadas o mensajes del
agresor; ii) Mantenerse acompafada la mayor parte del tiempo; iii) Tener el
numero de la base de policia mas cercana a su domicilio y llamar a la policia en
caso de que el agresor se presente en su domicilio; iv) Tener en marcacion
rapida el nimero telefonico de la base de policia asi como su red de apoyo; V)
No confrontarse con su agresor; vi) No intentar buscar o verse a solas con el
agresor para evitar el riesgo de una nueva agresion; vii) Darle seguimiento a los
procesos legales o psicologicos que inicie; viii) Tener lista una maleta con
documentos importantes y algunos cambios de ropa en caso de tener que salir
del domicilio; ix) Tener su celular con carga y crédito en todo momento; x) En
caso de sentirse insegura compartir su ubicacion via celular con sus redes de
apoyo; xi) No permitir el ingreso a su agresor a la casa donde vive para evitar
que la agreda; xii) Si se separd del agresor no regresara a vivir con él y tampoco
regresara sola al domicilio donde vivia con él a buscar a recoger algun objeto,
pertenencia 0 documento para evitar una agresion; Xxiii) Esté siempre alerta
cuando entre y salga de la casa a solas para que vea si su agresor la vigila la
quiera agredir y pueda llamar a la policia o pedir auxilio; xiv) Si en algun
momento va en riesgo su seguridad acuda al CJM a casa de transito para
resguardar la seguridad y la de sus hijos; xv) En caso de ser necesario cambiar
de domicilio a la brevedad, de preferencia un domicilio que desconozca el
agresor.

Como se dijo, le entregd citatorio para que presentara a sus testigos el dia8 0 9
de agosto del mismo afio a las 16:00 horas.
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Solicito al encargado del Centro de Atencién y Proteccion a Ofendidos,
Victimas y Testigos del Delito se le diera apoyo psicoldgico, juridico.
Ordend investigacion al director de la Policia Investigadora.

Ordeno al personal adscrito al call center de la Unidad de Investigacion en
Delitos Contra las Mujeres y Delitos en Razon de Género le dieran seguimiento
a la medida de proteccion impuesta.

Ordeno al director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses practicara
dictamen psicoldgico a la Victima (TESTADO 1).

Gird oficio al comisario de Seguridad Publica del Municipio de Guadalajara,
notificando la medida de proteccion emitida a favor de (TESTADO 1).

Dejo de conocer del asunto el dia 25 de julio de ese afio.
El AMP Rafael Palacios Rubio:

Se encuentra agregado un oficio donde ordena investigacion al director de la
Policia Investigadora, del dia 09 de agosto de 2019, no tiene sello, s6lo una
firma ilegible.

El dia 8 de agosto de 2019, levanta constancia de inasistencia de (TESTADO
1).

El dia 9 de agosto de 2019, levanta otra constancia de inasistencia de
(TESTADO 1).

El dia 15 de agosto de 2019 levanta constancia de que los elementos de la
Policia Investigadora estan investigando los hechos.

El dia 31 de agosto de 2019 recibe el informe del encargado de la guardia del
call center Alfredo Prieto Becerra.

Se encuentra agregado un oficio donde ordena investigacion al director de la
Policia Investigadora, del dia 16 de agosto de 2019, no tiene sello, sélo una
firma ilegible.
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El dia 19 de agosto de 2019 se recibe un oficio de investigacion suscrito por
Martha Evangelina Preciado Cisneros y Victor Manuel Espinosa Huerta.

El dia 23 de agosto de 2019 levanta constancia de inasistencia de la victima.
El dia 27 de agosto de 2019 levanta constancia de inasistencia de la victima.
El 27 de agosto de 2019 gird otro oficio de investigacion.

El 29 de agosto de 2019 recibio otro oficio de investigacion suscrito por Martha
Evangelina Preciado Cisneros y Victor Manuel Espinosa Huerta.

El 09 de septiembre de 2019 levanta constancia de no comunicacion con la
victima.

El 24 de septiembre del mismo afio gira oficio al director del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses para indagar si la victima se presento al
dictamen psicoldgico.

El 07 de octubre del mismo afo recibe informe al director del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses.

El 27 de septiembre de 2019 recibe el informe de la medida de proteccion
dictada y firmada por Felipe De la Torre Guzman, comandante regional de
Supervision.

La agente de policia Martha Evangelina Preciado Cisneros remite los siguientes
registros: lectura de derechos, entrevista, constitucion fisica y lesiones,
individualizacion o arraigo del imputado, secuencia fotografica del lugar,
inspeccion del lugar y croquis. El dia 19 de agosto de 2019 rinde oficio de
investigacion en union de Victor Manuel Espinosa Huerta. Rindid otro oficio
de investigacion el 29 de agosto de 2019.

La agente de policia Paulina Rosales Palacios levanta entrevista y registro
fotogréafico de las lesiones de (TESTADO 1) el 25 de julio de 2019.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

105

La agente de policia Nancy Fabiola Alcala VVazquez rindié informe por escrito
el 21 de julio de 2019. Asi como registro fotografico de la casa habitacion de la
ofendida, inspeccion del lugar.

El agente de la policia Victor Manuel Espinosa Huerta, el 13 de agosto rindio6
informe de investigacion. Resulta util analizar que, en lugar de investigar al
probable responsable, buscd entrevistar de nueva cuenta a la victima directa.
Levantd secuencia fotogréafica del lugar de los hechos. El dia 19 de agosto de
2019 rinde oficio de investigacion. Rindio otro oficio de investigacion el 29 de
agosto de 2019.

Olivia Villalpando Sanchez, trabajadora social adscrita al call center de la
Unidad de Investigacion de Delitos Contra las Mujeres en Razén de Género,
rindié informe el 13 de agosto de 2019 y rindi6 informe el 12 de septiembre del
mismo afo.

Por tanto, ademas de advertirse las omisiones referidas sobre la actuacion de la
anterior AMP, se identifica que no obstante conocer que la victima tenia riesgo
alto o grave, y advertir en las llamadas de seguimiento a las medidas, que
realizaron el personal del CJM y la Policia Municipal de Guadalajara que su
celular mandaba a buzon, no diligencioé una accion diferente como la visita
domiciliaria para asegurarse de que la victima estuviera bien, sino que una sola
vez le dieron seguimiento por medio de la madre, la cual no vivia con ella.

3.4.1 Presuncién de investigar a partir del Feminicidio, ain en casos que
parezcan suicidios

La investigacion debe agotar todos los medios para esclarecer la verdad de los
hechos, proveer castigo a los responsables, y garantizar el acceso a la justicia 'y
a la reparacion integral del dafio. La CrIDH establecié que la eficiente
determinacion de la verdad en el marco de la obligacién de investigar una
muerte debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad. Las
autoridades que investiguen una muerte violenta deben intentar como minimo:
1) identificar a la victima, ii) proteger adecuadamente la escena del crimen, iii)
recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, iv)
investigar exhaustivamente la escena del crimen, v) identificar posibles testigos
y obtener declaraciones, vi) realizar autopsias por profesionales competentes
empleando los procedimientos méas apropiados, vii) distinguir entre muerte
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natural, accidental, suicidio y homicidio, y viii) determinar la causa, forma,
lugar y momento de la muerte y cualquier patrén o practica que pueda haber
causado la muerte.

En el caso de muertes violentas de mujeres, ademas de lo mencionado
anteriormente, se deben identificar las conductas que causaron la muerte y
verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de género gque originan o
explican la muerte violenta, ademas, en dichas muertes violentas, se deben
preservar evidencias para determinar si hubo violencia sexual y se deben hacer
las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa en un
contexto de violencia. A su vez, la SCJN menciona que “la eficacia de la
investigacion, en el caso de muertes violentas de mujeres, depende de manera
directa y en gran medida, de la prueba técnica realizada por los peritos”, y que
“el estudio de la escena del crimen es de vital importancia, ya que la intencion
final es que dicho estudio [exhaustivo] arroje elementos Utiles y validos para ser
valorados por un juzgador™’,

La presuncion de investigar todas las muertes violentas de mujeres a partir del
feminicidio estriba en el hecho de que se pueden perder muchos datos que
solo se pueden obtener en las primeras diligencias y que podrian servir para
acreditar el delito, pues el cuerpo y la escena del crimen habla por si mismo
respecto a las posibles razones de género que estén presentes, por ello el Modelo
de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por Razones de Género de Naciones Unidas, precisa en el apartado
relativo a los casos de aplicacion del Modelo de Protocolo, en el parrafo 21 y
22, que se aconseja aplicar las directrices del Modelo citado, de manera
sistematica frente a todos los casos de muertes violentas de mujeres, puesto que
detrds de cada muerte puede existir un feminicidio como también se le
denomina, aunqgue al inicio no haya sospecha de criminalidad.

47 CEJIL, 6p. cit., pag. 32. OACNUDH, ONU Mujeres, op. cit., pag. 37, Naciones Unidas. 1991. “Manual de
las Naciones Unidas para la Efectiva Prevencidn e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias
y Sumarias”. Peritajes sociales con perspectiva de género: antropolégico, psicosocial, sociocultural

4 Oficina regional para America Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Americas y el Caribe, Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion, de las muertes violentas de mujeres por razones de género de Naciones
Unidas, pag. 6
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Refiere el Modelo Protocolo de Naciones Unidas que, por ejemplo, los casos de
suicidios de mujeres, deben ser investigados bajo las indicaciones de este
modelo de Protocolo por tres razones fundamentales:

1.- En primer lugar, muchos suicidios son consecuencia de la violencia previa
que han sufrido las mujeres.

2.- Los suicidios son una forma habitual de ocultar un homicidio por parte de
su autor, presentando la muerte de la mujer como un suicidio o muerte
accidental.

3.- Pueden ser un argumento usado por las personas a cargo de la investigacién
criminal para no investigar el caso y archivarlo como suicidio.

Es por ello, que se asegura que sobre los hechos que motivaron esta
Recomendacion debieron, desde un principio, ordenar se practicaran todas las
diligencias y las investigaciones bajo la presuncion de feminicidio, pues en,
primer lugar, la victima se encuentra en una de las categorias identificadas como
“sospechosas™® que propician desigualdad y discriminacion por ser mujer, la
que la colocaba en una situacion de desventaja; ademas, como ya se dijo, dado
el antecedente de violencia, el agresor probablemente era su ex pareja, ya que
vivio con él por (TESTADO 15), sufriendo actos de violencia familiar
permanente, que no podia evitar por la relacion asimétrica de poder que existia
entre ella y su agresor, pues por una parte, no recibia el apoyo economico de
éste, no obstante que se encargaba de la atencion de su hija e hijo y de otras
actividades comunes a la pareja, lo que la situaba en una condicion de
vulnerabilidad.

3.4.2 Diligencias acorde a los Protocolos de actuacion tratdndose de muertes
violentas de mujeres

Las diligencias que se deben realizar en toda muerte violenta de mujeres, deben
ser a partir del Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la
Investigacion del delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco y al amparo
del Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion, de las muertes

4 Las categorias sospechosas que pueden motivar la discriminacion se contemplan en el articulo 1°
constitucional, que incluye de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes: origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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violentas de mujeres por razones de género de Naciones Unidas, y conforme a
los criterios establecidos en la sentencia de Campo Algodonero vs México por
lo que respecta a las muertes violentas de mujeres, asi como en la sentencia de
la primera sala de la SCJN sobre el caso Mariana Lima Buendia, dictada en el
amparo en revision (TESTADO 75).

En este caso tenemos que los hechos ocurrieron el 22 de septiembre del 2019,
comenzandose a investigar por suicidio los hechos ocurridos. Segun se advierte
de la carpeta de investigacion (TESTADO 75) inici¢ indicandose como “no
judicializable™; posteriormente se remitid la Cl a la Direccion de Puestos de
Socorro para que continuara con la investigacion. No fue sino hasta que la
peticionaria (TESTADO 1) presentd una promocién por escrito, para que la
carpeta de investigacion fuera turnada a un agente del Ministerio Publico de la
Unidad Especializada de investigacion de Feminicidio de la Fiscalia Estatal, el
dia 22 de octubre de 2019.

De igual forma cobra relevancia, el oficio de investigacion No. 6361/2019 que
consta en la carpeta de investigacion inicial (TESTADO 75), de fecha 22 de
septiembre de 2019, signado por el agente del Ministerio Publico adscrito a la
agencia 27 de la Cruz Verde Ruiz Sanchez del que se desprende textualmente
lo siguiente: “me permito solicitarle se realicen las investigaciones en relacion
a la forma en la cual perdi6 la vida quien en vida llevara el nombre de
(TESTADO 1), quien al parecer fallecié por suicidio”. Asi mismo, como se dijo,
es visible la leyenda “NO JUDICIALIZABLE” en todos los margenes del lado
derecho de las actuaciones de esta indagatoria. Ademas, claramente en sus
informes el AMP que actu6 y el coordinador encargado de la Direccion de
Puestos de Socorro, sefialaron expresamente que “la carpeta de investigacion
que se instauro fue por suicidio™.

Por lo referido en los dos anteriores parrafos, indudablemente que no se habia
iniciado una investigacion como si de un feminicidio se tratara, pese a que el
Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la Investigacion del
delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco, sefiala en el apartado 1.3 relativo
al ambito de aplicacién del Protocolo, que “el presente protocolo debera
aplicarse en todos los casos de muertes violentas de mujeres”, que al igual que
el Protocolo Modelo emanado de Naciones Unidas, ya citado, reitera esa
necesidad.
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Dentro de esos parametros se encuentran los protocolos para investigar los casos
de muertes violentas de mujeres, aunado a lo resuelto en el amparo en revision
(TESTADO 75) el 25 de marzo de 2015 por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia, donde se comprob6 que se simul6 un suicidio de una mujer,
que termino acreditandose ser un feminicidio. Por tanto, queda probado que el
agente del Ministerio Pdblico incumplio el objetivo de su intervencion
conforme al Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la
Investigacion del delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco, el cual
establece en el apartado 2, las diligencias que debera realizar en el lugar de los
hechos, lo que debi6 ordenar a la Policia de Investigacion, precisando que el
objetivo de realizar entrevistas con perspectiva de género es para investigar si
la victima estaba inmersa en un contexto de violencia, hechos que se acreditaran
posteriormente a través de los peritajes sociales y técnicos con perspectiva de
género, y aportar desde el inicio de la investigacion probables lineas de
investigacion.

La investigacion y acreditacion de las razones de género, debe regirse por los
principios de debida diligencia reforzada, los estandares internacionales, la
perspectiva de genero, y realizarse desde que se tiene conocimiento del hecho
hasta la elaboracion por parte de la o el agente del Ministerio Publico de un plan
metodologico de investigacion, el cual, le permitird a la autoridad: organizar,
explicar y probar de manera técnica-cientifica, mas alla de toda duda razonable,
la acreditacion del tipo penal para el delito de feminicidio®.

Con respecto a la acreditacion de las razones de género que contempla el delito
de feminicidio, el Protocolo establece que respecto a la fraccion IV del articulo
232 Bis del Codigo Penal para el Estado libre y soberano de Jalisco, cuando el
sujeto activo haya realizado actos de violencia intrafamiliar en contra de la
victima, no se requiere exclusivamente de la existencia de documentos publicos,
también se podré acreditar el contexto de violencia que sufria la victima a traves
de las entrevistas de testigos que tengan conocimiento, ya sea porque la victima
en vida hubiera hecho referencia de la violencia, o porque las y/o los testigos
tuvieran conocimiento. Las y los testigos podran ser: madre, padre, hermanos
y/o hermanas, amigos y/o amigas, vecinos y/o vecinas, conocidos y/o conocidas
de la victima como: compafieros y/o comparieras de escuela, de trabajo, y
cualquier persona gque haya presenciado o tuvieran conocimiento de actos de

%0 Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la investigacion del delito de feminicidio del Estado
de Jalisco, 2018, Pagl7.
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violencia intrafamiliar hacia la victima o personas a quienes la victima hubiera
hecho referencia de dicha violencia.

Asimismo, se resalta la omision de las autoridades para tomar en cuenta los
principios minimos conforme al invocado Protocolo de Actuacion para quienes
imparten Justicia de la SCJN, para casos como éste, que las y los juzgadores
deben aplicar de manera directa o bien usar como criterio de interpretacion de
éstos y otros derechos, principalmente en los puntos siguientes:

1. Igualdad y no discriminacion
2. Acceso a la justicia

De igual forma, otra de las omisiones en que incurrio el 1JCF por medio de su
personal asignado en el levantamiento del cadaver y primeros actos que no se
ajustd a los protocolos y lineamientos previamente descritos para investigar y
atender a las victimas de un feminicidio, fue el hecho de Unicamente asegurar
como indicio la bufanda con la que aparentemente ocurri6 la constriccion en el
cuello de la victima.

3.4.3 Practicas erroneas del personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses

El dia de su muerte a la victima le resulto positiva la prueba de identificacion
de la proteina P30 identificacion de semen, tomada de su vagina, tal prueba
bioldgica fue recolectada con el objetivo de indagarse la identidad de la persona
a qué pertenece esta proteina, sin embargo, el perito de genética, rechazé la
muestra biologica enviada para su analisis de ADN. En la papeleta de no
aceptacion de caso, el perito solo asent6 que “no es viable para el andlisis”, sin
asentar mayor explicacion del porqué no era viable. Posteriormente, 12 meses
después de recabada la muestra, el 17 de septiembre de 2020, declaré al respecto
al Ministerio Publico que dicha muestra: “...la misma no presentaba presencia
de espermatozoides solo presentaba la fosfatasa acida, y como se estipula en el
manual del laboratorio de genética, en el cual especifica que solo se recibiran
muestras que tengan presencia de espermatozoides cuando se habla de zona
erogenas”; sin embargo, esa indicacion no aparece en el documento de rechazo
y, ademas, tampoco en el dictamen emitido con oficio D-I/(TESTADO
75)/1JCF/5362/2019/LQ/20,  rubricado  relativo al  dictamen de
IDENTIFICACION DE SEMEN Y PROTEINA P-30, y si, en cambio, en este
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dictamen se establece claramente “resultado positivo a identificacion de la
proteina P30 identificacion de semen”.

El parte médico de cadaver de la victima sefiala que presenta livideces
cadavéricas en la parte posterior de su cuerpo, el mismo perito fue el que
practico la necropsia y asentd como causa de muerte “ahorcamiento”, cuando
esas livideces no son compatibles con una posicién final de suspension por
ahorcamiento o con una posicion final decubito dorsal incompleta, por haber
sido encontrada sobre las escaleras con la cabeza hacia el piso de estas y sus
extremidades inferiores en la altura de los primeros escalones. El perito no
considerd estos hallazgos. Doce meses después del fatal suceso, y derivado de
la peticion que esta Comision solicitd, el AMP solo cuestiono al perito que
realizé el dictamen, que en el mismo no consideré estos hallazgos.

Las livideces cadavéricas de acuerdo a la ciencia son:

También conocidas como livor moros, son las manchas parpuras en la piel del cadaver
en el nivel de las partes que quedan en declive. En los 6rganos internos constituyen la
hipostasia visceral

En la pagina 461 del libro de Medicina Forense del prestigiado medico forense
y autor Alfonso Quiroz Cuarén, se establece que las livideces cadaveéricas por
suspension en virtud de ahorcamiento son visibles en las extremidades
inferiores, es decir en los pies y la parte baja de las piernas, por la sedimentacion
de los corpuasculos hematicos; lo que no es evidente ni compatible con lo que
asentd el perito forense, aunado a que en el dictamen omiti0 analizar esos
hallazgos.

En la préactica del dictamen de mecanica de lesiones el forense no tomo en
consideracién las livideces cadavericas, ni el surco del cuerpo sin vida de la
victima que no tiene las caracteristicas de ahorcamiento, es decir, la direccion
no es oblicua-ascendente.

Al respecto debe considerarse lo que dicen los estudios cientificos sostenidos
por la experta Patricia Rosa Linda Trujillo Mariel y documentados en su libro
“Medicina forense™”:

51 Vargas, 1999, Medicina Legal, Editorial Trillas, México.
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Mecanismos de ahorcamiento
Lesiones externas

El surco producido por constriccion de la soga en la piel del cuello es la lesion méas
importante. Se describe su direccion, continuidad, nimero y aspecto del fondo (datos
que sirven para diferenciarlo del surco producido por estrangulamiento con lazo)

Caracteristicas del surco

1. Direccion: varia de acuerdo con la localizacion del nudo en el cuello. Cuando esta
situado en la nuca siempre es oblicua y ascendente, de adelante hacia atras y de abajo
hacia arriba. Si se encuentra en la porcion inferior del menton la direccion es oblicua y
ascendente, de atras hacia adelante y de abajo hacia arriba. En caso de que la posicion
del nudo sea lateral la direccién es oblicua y ascendente, de izquierda a derecha, o de
derecha a izquierda y de abajo hacia arriba®.

En la practica de la necropsia el médico forense no revisé el estado en que se
encontraba las arterias carOtidas, ademads de qué asentd como
cronotanatodiagnéstico que la muerte habia ocurrido aproximadamente de 8 a
12 horas previas a la practica de la necropsia, o que resulta materialmente
imposible toda vez que el cuerpo sin vida fue encontrado el dia 22 de septiembre
de 2019 alrededor de las 9:00 horas y la necropsia fue practicada el dia 23 de
septiembre dando inicio a las 11:47 horas y terminando a las 12.50 horas; es
decir, méas de 27 horas después de que se habia verificado la pérdida de la vida.

La ciencia médica nos explica que cuando las muertes ocurren de forma violenta
el mecanismo de rigor mortis se comporta de otra manera —lo que revela que
desde el primer momento los peritos trabajaron con la idea preconcebida de que
ni siquiera se trataba de una muerte violenta, y asumieron que al tratarse de lo
que creyeron un suicidio carecia de dichas caracteristicas—, como a continuacion
se sefiala

La ciencia dice que el cuerpo alcanza el rigor mortis de la siguiente forma:
Frio, totalmente rigido y con livideces cadavéricas entre 12 y 18 horas.

Sin embargo, existen factores modificadores y diagnostico diferencial.

52 Trujillo, 2015, Medicina Forense, Editorial Alfil, México.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

113

El ejercicio violento produce deplecion de ATP, asi como las temperaturas corporales
elevadas, que aceleran la instauracion del fendmeno. El tipo de muerte también es un
factor modificante, que dard como resultado los valores de la siguiente tabla:

TIPO DE MUERTE

PRESENTACION DEL RIGOR

Violenta y repentina

Tardio, intenso y largo

Con larga agonia

Precoz, débil y corto

Livideces cadavéricas:

A las 8 horas alcanza su maxima intensidad

y se fijan a las 13 horas aproximadamente,

por lo que, aunque se mueva el cuerpo, las livideces no se alteraran. La fijacion se
comprueba por presion digital. Pasadas 24 horas, ya no se forman nuevas livideces.

En circunstancias estandar, evaluando temperatura y rigidez, Toinot elaboré una regla

segln la cual tenemos que:

ESTADO DEL CUERPO

TIEMPO DESDE LA MUERTE

Tibio y flacido, sin livideces

Entre 2y 5 horas

Tibio y rigido en cara y cuello, formacion
livideces

de Entre 6 y 10 horas

Frio y totalmente rigido, livideces fijas

Entre 12 y 18 horas

Frio, livideces fijas, parte inferior flacida Entre 18 y 24 horas

Frio y totalmente flacido, con livideces

Entre 24 y 36 horas %

Asimismo, el dictamen de necropsia revel

a que el hueso hioides se encontraba

integro, los cartilagos laringeos fracturados, la columna cervical sin datos de
trauma, las arterias carétidas no fueron descritas.

Sin embargo, como a continuacion se revela la ciencia médica sugiere que la
necropsia que dictamina como causa de muerte el ahorcamiento debe describir

las siguientes lesiones:

Lesiones internas

53 Vergara Lopez, Casandra. Medicina Forense y Criminalistica, Barcelona, julio de 2015. Consultable en:
https://www.estudiocriminal.eu/wp-content/uploads/2017/02/Medicina-Forense-y-Criminalistica-Casandra-

Vergara-Lopez.pdf
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1. Extravasacion de sangre: en la faringe, la laringe, las glandulas submaxilares y
los musculos cervicales (en particular el esternocleidomastoideo, el
esternocleidohioideo, el tirohioideo y el cricotiroideo).

2. Arterias carotidas primitivas, internas y externas: lesiones transversales, méas
acentuadas en la tanica interna que en la externa.

3. Nervio neumogastrico, recurrente y laringeo inferior: desgarro de las vainas
mielinicas.

4. Cuerpo y astas del hioides, cuerpo y apofisis superior e inferior del cartilago
tiroides, y cuerpo del cartilago cricoides: fracturas transversales que dependen del
grado de compresion de la soga en estas regiones.

5. Vértebras: fracturas o luxaciones que pueden o no estar acompafiadas de seccion
anatomica o fisioldgica de la médula. Se presentan mas comunmente en la apofisis
odontoides y en el cuerpo del axis, asi como en la segunda y la tercera vértebras
cervicales.

6. Aparato respiratorio: los pulmones presentan congestion intensa que origina
salida abundante de sangre liquida al efectuar los cortes.

Histologicamente se observan edema y estallamiento de las mucosas traqueal,
bronquial y alveolar.

7. Corazon: auriculas y ventriculos dilatados; su contenido de sangre es escaso; se
pueden apreciar manchas de Tardieu en las regiones subpleural y subpericardica
como pequefias petequias localizadas. 8. Higado, vaso y rifiones: se encuentran
congestionados.

9. Estdmago: en la mucosa se puede apreciar puntilleo hemorragico®

Se puede observar en la necropsia que el hueso hiodes se encuentra integro;
asimismo la columna vertebral cervical se encontrd sin datos traumaticos;
ambos pulmones se encontraron congestivos, antracéticos, al corte poco
sangrantes; la traquea hiperémica en todo su trayecto, sin datos traumaticos.
Todos los anteriores hallazgos que documenta la ciencia no son compatibles
con la causa de muerte que establecid el forense como “asfixia mecanica por
ahorcamiento”.

Como hemos visto, no se consideraron los hallazgos a la luz de la ciencia
médica que determinan lo siguiente:

54 Ver figuras nimeros 18-19 a 18-21, en Trujillo, 2015. Op. cit.
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Lesiones externas

Cuando se utiliza un lazo para lograr la estrangulacién se observa un surco en el cuello
que siempre es horizontal, oblicuo, descendente, uniforme en la periferia del cuello,
ininterrumpido, por lo regular maltiple y situado por debajo del cartilago tiroides,
principalmente a la altura del cartilago cricoides; el fondo puede estar apergaminado®

El dictamen de necropsia por si solo, actualiza la falta u omisidn en que incurrid
el perito Blas Ledesma Villalobos, al no sefialar y describir detalladamente el
total de las lesiones a las que hace referencia la bibliografia cientifica citada,
ademas de que tampoco las enuncia en los terminos del apartado Il relativo a la
medicina forense del Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Género para la
Investigacion del delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco, en el que se
sefiala que esa descripcion es fundamental para acreditar el tipo de lesiones
caracteristicas en los feminicidios.

La necropsia tiene como objetivo principal establecer la causa de la muerte. En
los casos de muertes violentas de mujeres, debe tenerse en cuenta al realizar la
necropsia la violencia excesiva utilizada antes, durante y/o después de la
privacion de la vida, para lo cual se debe establecer en la descripcion externa
del cadaver:

- El nimero de lesiones y/o heridas en el cuerpo de la victima.

- El tipo de lesiones y/o herida.

- La zona anatomica donde se localizan las lesiones y/o heridas.

- El nimero de lesiones antiguas en el cuerpo de la victima.

- La diferenciacion del origen vital o postmortem de las lesiones y/o
heridas®.

Por otra parte, al haberse omitido el realizar las pruebas biologicas, segun sefiala
el protocolo de referencia, que durante la realizacion de la necropsia se debera
realizar de manera obligatoria la recoleccion de las muestras biologicas y de
liquidos corporales para realizar estudios toxicolégicos e histopatologicos,
siendo estos ultimos fundamentales en la investigacion de la muerte violenta de
mujeres, ya que los hallazgos observados de manera macroscépica se deben

55 Ver figuras nimeros 18-23, en Trujillo, 2015. Op. cit.
%6 Guia técnica con perspectiva de género para la elaboracion de necropsias en casos de muertes violentas de
mujeres.
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comprobar microscopicamente para dar certeza cientifica en el establecimiento
de la causa y modalidad de la muerte, los cuales no se observaron en la muestra
bioldgica que —como se dijo antes— dio positivo a identificacion de proteina P30
identificacion de semen, y no fue analizada en el laboratorio de genética.

Por otro lado, para llegar a una conclusion cientifica y apegada a los sefialados
protocolos, sobre la mecanica de los hechos, requeria contemplar el lugar y la
posicién en que fue encontrada, que incluia tener en cuenta lo que evidencian
por si solo las fotografias, en las que en la posicién final de la victima se
encontraba sobre las escaleras en posicion decubito dorsal, invertida, con sus
extremidades inferiores arriba, y nunca se escudrifié cual fue la posicion en que
perdid la vida, ya que segun el informe policial homologado fueron la hija y el
hijo de la victima quienes la desataron de la escalera, y la nifia declar6 que: “yo
bajé por las escaleras y vi a mi mama que estaba como sentada en las escaleras
y con una bufanda tejida en el cuello de color gris y larga, estaba colgada del
barandal de las escaleras que esta en la parte de arriba que nos lo puso para
que no cayéramos hacia abajo”.

Otra irregularidad que se traduce en la omision de cumplimiento a los
protocolos referidos, se advierte de lo sefialado en el dictamen de posicion
victima-victimario de fecha 6 de julio de 2020, suscrito por la perita criminalista
Silvia Laura Santillan Correa, rendido mediante el oficio nimero D-
I/(TESTADO 75)/1JCF/003271/2020/CC/06, para el efecto de dictaminar la
posicidn victima-victimario y mecanica de hechos, del que se desprende:
“CONCLUSIONES: Uno.- No es posible realizar el dictamen solicitado, por no
existir informacion suficiente que nos indique, la probable participacion de un
victimario, al momento de desarrollarse el presente hecho, esto que si bien es
cierto el protocolo de necropsia nos informa de una sola lesion causada por la
asfixia mecanica por ahorcamiento, a lo cual no nos aporta elementos para
manejar a un victimario. Esta conclusion puede cambiar si se sefialaran los
resultados de los estudios de genética, de las muestras biologicas colectadas del
cadaver femenino que lleva el nombre de (TESTADO 1)”.

Sobre lo anterior, resulta evidente que no se ha tenido en cuenta el hallazgo del
semen en el cuerpo de la victima el dia de su muerte, como se advierte del
dictamen emitido con oficio D.I/(TESTADO 75)/IJCF/5362/2019/LQ/20 por el
propio 1JCF, en que se concluyd “resultado positivo a identificacion de la
proteina P30 identificacion de semen”. Por tanto, era indispensable practicar el
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dictamen en materia genética que rechazo realizar el perito en dicha materia, ya
sefialado en parrafos precedentes, habida cuenta que para determinar una
conclusion contundente al respecto en el peritaje de victima-victimario, la perita
claramente sefial6 que: “Esta conclusion puede cambiar si se sefialaran los
resultados de los estudios de genética, de las muestras bioldgicas colectadas
del cadaver femenino que lleva el nombre de (TESTADO 1)”

IV. REPARACION INTEGRAL DEL DANO
4.1 Reconocimiento de la calidad de victima

Por lo argumentado en esta Recomendacion y de conformidad con los articulos
4° y 110, fracciéon IV y 111 de la Ley General de Victimas, este organismo
reconoce la calidad de victima directa a (TESTADO 1); y de (TESTADO 1),
(TESTADO 1) y (TESTADO 1), asi como de quiénes mas resulten como
victimas indirectas.

Asimismo, con apoyo en los fundamentos antes invocados y los
correspondientes de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, las
autoridades competentes deberan reconocer la calidad de victima, asi como
brindar la atencion integral a las personas que corresponda segun la propia ley.
Este reconocimiento es imprescindible para que tengan acceso a los beneficios
que les confiere la ley.

4.2 Reparacion integral del dafio

Las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa reparacion.
Un Estado constitucional y democratico de derecho debe ser garante de la
proteccion de los derechos humanos, tiene la responsabilidad y la obligacion de
responder a las victimas de violaciones causadas por la accién u omision de los
6rganos de gobierno de las y los funcionarios puablicos, mediante la reparacion
integral del dafio y la garantia de la no repeticion de los hechos.

Este organismo sostiene que, las violaciones de los derechos humanos
cometidas en agravio de la mujer, ameritan una justa reparacion integral como
elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad.
Reparar el dafio es una forma de enmendar una injusticia y un acto de
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reconocimiento del derecho de las victimas y de las personas.

Las distintas formas de reparacion, su alcance y contenido, que incluyen tanto
las reparaciones monetarias como las no monetarias, se clasifican en: medidas
de restitucion, compensacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

La reparacién integral del dafio a las victimas de violaciones de los derechos
humanos se basa en gran medida en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. El concepto “reparacion integral” tiene su fundamento en los
articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®’
y abarca la acreditacion de dafios en las esferas material® e inmaterial® y el
otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de los hechos; b) la
restitucion de derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacion fisica,
psicologica o social; d) la satisfaccion mediante actos en beneficio de las
victimas; e) las garantias de no repeticién de las violaciones, y f) la
indemnizacién compensatoria por dafio material e inmaterial.

La obligacion del Estado de reparar el dafio se sustenta con lo establecido en el
parrafo tercero del articulo 1° de la CPEUM, que enuncia:

Articulo 1°

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]

57 Ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo
de 1981.

%8 Se le conoce como la pérdida de ingresos, gastos médicos, los gastos incurridos en la blisqueda de la victima
ante el encubrimiento de las autoridades o la falta de investigacion, y otros gastos de caracter pecuniario que
son causados por la violacién. Cfr. Julio José Rojas Béez, La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de reparaciones y los criterios del proyecto de articulos sobre responsabilidad
del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, en linea http://www.corteidh.or.cr/tablas/R22050.pdf

59 puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados,
y el menoscabo de valores muy significativos para las personas, como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia, Ibidem.
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El 9 de enero de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Victimas, en la que se establece que su objeto es reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones de derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demés derechos
consagrados en esta ley, en la Constitucion, en los tratados internacionales de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte y en los demas
instrumentos de derechos humanos, segun la fraccién | de su articulo 2°.

Dicho ordenamiento define en el parrafo primero del articulo 4° a las victimas
directas como, aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o en general cualquier puesta
en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de un
delito o de violaciones de sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Cabe destacar que las victimas tienen derecho a recibir reparacion de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio
que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido; a través de
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no
repeticion, segun lo establecido en el articulo 26 de la ley de referencia. En su
articulo 27 sefiala que la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comisién del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I11. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a
la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida
y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia
del delito o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacidn de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;
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[...]

Asimismo, el 27 de febrero de 2014 se publico en el periddico oficial EI Estado
de Jalisco la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, donde se
establecio en su articulo 1° que dicho ordenamiento obliga a las autoridades de
los Ordenes de gobierno estatal y municipal, asi como a las instituciones y
organismos segun la competencia de cada una, a velar por la proteccion de las
victimas del delito y a proporcionarles ayuda, asistencia o reparacion integral.
Ademés, se establecié que las medidas de atencion y proteccion seran
proporcionadas por el titular del poder Ejecutivo a través de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, a la que corresponde poner en marcha
los programas, lineamientos y procedimientos administrativos, a fin de que
aquellas se hagan efectivas.

Dicha normativa robustece la importancia de que las politicas, programas,
estrategias, lineamientos, acciones, mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en la ley, sean ejecutados, evaluados y se apliquen los siguientes
principios:

I. Dignidad humana, Il. Buena fe, IlIl. Complementariedad, IV. Debida
diligencia, V. Enfoque diferencial y especializado, VI. Enfoque transformador,
VILI. [...] VIII Igualdad y no discriminacion, X. Integralidad, indivisibilidad e
interdependencia, X. Maxima proteccion, XI. Minimo existencial, XII. [...]
XV. Progresividad y no regresividad, XVI. [...]

En el articulo 4° de este ordenamiento se establece que las victimas son aquellas
personas fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o
menoscabo economico, fisico, mental, emocional o en general cualquier riesgo
0 lesion en sus bienes juridicos o derechos, como consecuencia de un delito o
de violaciones de sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion federal,
en los tratados internacionales, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y
demas normativas aplicables; derivadas de una averiguacion previa, un
procedimiento penal o administrativo, o de una carpeta de investigacion.

Esta CEDHJ reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una violacion
de los derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad y enfrentar la omision con la que las autoridades
encargadas de garantizar el principio de legalidad y seguridad juridica actdan.
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En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion de los
dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que
la rige, y que refiere:

Articulo 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resolucion [...]. El proyecto de
recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion
de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

En este caso, personal de la FE, del IJCF, vulneraron los derechos humanos de
(TESTADO 1), y de su madre la sefiora (TESTADO 1), de su hija (TESTADO
1) y de su hijo (TESTADO 1), en consecuencia, las autoridades involucradas
estan obligadas a reparar los dafios provocados por la violacion de los derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridica, al debido ejercicio de la funcion
publica, a la vida, al acceso a una vida libre de violencia, a la igualdad y no
discriminacion por la obligacion de garantia, al acceso a la justiciay a la debida
diligencia reforzada tratandose de violencia de género contra las mujeres.

No debe pasar inadvertido que, si el Estado incurre en responsabilidad con
motivo de la accién u omision de cualquiera de sus funcionarios, tiene la
obligacion de resarcir las consecuencias de la violacion. Las reparaciones seran
para cada caso en concreto y de acuerdo a disposiciones nacionales e
internacionales.

Para que un Estado democratico cumpla con proporcionar debidamente los
servicios publicos y atender al bien comin de las y los ciudadanos, es preciso
que sus autoridades, ademas de rendir cuentas por los actos realizados en
representacion del pueblo, acepten su responsabilidad por las acciones y
omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones y reparen los dafios
y perjuicios ocasionados por los servidores publicos a su cargo.

4.3. Reparacion del dafio con enfoque de género

Como ejemplo de esta reparacion, se tiene la multicitada sentencia del caso
Campo Algodonero vs México, en la que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos establecio que, ademas de otorgar las medidas de compensacion
economicas, el Estado mexicano debe cumplir con lo siguiente:
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- La capacitacion de los funcionarios que realicen las investigaciones para que
lo hagan con perspectiva de género.

- La aplicacidon de protocolos y manuales de atencion a victimas de violencia 'y
de discriminacion que tengan también perspectiva de género.

- Los recursos humanos y materiales que permitan asegurar el desempefio de
los distintos 6rganos que participen en el procedimiento de investigacion y los
procesos que desempefien la tarea de manera adecuada e imparcial y que las
personas que participen en la investigacion cuenten con las debidas garantias de
seguridad.

- Continuar con la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacion, servicios periciales y de imparticidn de justicia,
incluyendo en ellos la perspectiva de género.

- Implementar programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion en
derechos humanos y género; perspectiva de género para la debida diligencia en
la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacidn, violencia y homicidios de mujeres por razones de género, y
superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a
funcionarios pablicos.

- Brindar atencion médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita, de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a los familiares de las victimas.

4.4. Reparacion del dafo por afectacion al proyecto de vida

Tal y como se menciond en el cuerpo de esta Recomendacion con motivo
de las violaciones a los derechos humanos, se afectd el futuro y expectativas
de bienestar y paz de (TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), y una
significativa reduccién de las esperanzas que pueden tener de desarrollo
personal y profesional, factibles en condiciones normales. Tal como se
advierte de los dictamenes psicolégicos y de entorno social referidos
anteriormente. Por ello, las autoridades responsables, como reconocimiento
de la violacion de derechos humanos, deberdn realizar medidas de
rehabilitacion y satisfaccion que generen impactos importantes en las
distintas esferas de sus vidas para restaurar, en la medida de lo posible, su
dignidad.

Lo anterior se sustenta en la teoria de reparacion del dafio por afectacion al
proyecto de vida por violaciones a los derechos humanos desarrollada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en varias de sus sentencias, siendo
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un parteaguas en este tema la dictada el 27 de noviembre de 1998, al resolver el
caso Loayza Tamayo vs Perl, en la que enfatizé que la afectacion al proyecto
de vida se trata de una nocion distinta del “dafio emergente” y el “lucro cesante”
que no corresponde a la afectacion patrimonial derivada inmediata y
directamente de los hechos, como sucede en el “dafio emergente”. Atiende a la
realizacién integral de la persona afectada, considerando su vocacidn, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse
razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas.

De acuerdo con la CrIDH, el “proyecto de vida” se asocia al concepto de
realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede
tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. Lo anterior,
resulta evidente en el caso de (TESTADO 1), quién, como se desprende del
informe del Apoderado legal de [...], mediante oficio UTEG/CL/66/2020
rendido en la CI (TESTADO 75), era alumna de la (TESTADO 81); carrera que
ya no continud, quedando trunca esa opcién de superacion personal y
profesional que habia iniciado.

En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se
podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para
encaminar su existencia y llevarla a su culminacion natural. Esas alternativas
poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o
menoscabo implica la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor
gue no puede ser ajeno a los ojos del Estado.

Lo anterior, se ve reflejado en vida de (TESTADO 1), madre de (TESTADO 1)
y abuela de (TESTADO 1) y (TESTADO 1), quien ademas de la afectacion
psicologica por la muerte de su hija, es la que ha gestionado e invertido tiempo
en procurar justicia para su hija y también se ha hecho responsable de la nifia y
el nifio que quedaron en estado de orfandad materna, asumiendo
responsabilidades adicionales a las que ordinariamente venia enfrentando, no
solamente en los aspectos economicos y en el sostenimiento de su subsistencia,
sino en el plano afectivo y emocional, que implica el afrontar el trauma por la
muerte violenta de (TESTADO 1), lo que ha afectado tanto a los nietos como a
ella misma, por lo cual tienen terapia psicologica y atencion médica; ante lo
cual, estd viendo y padeciendo las vicisitudes inherentes, para superar, ella 'y
dichos menores de edad, tan dificil situacion que acarre6 la citada muerte
violenta.
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En este caso, por sus efectos consecuenciales, los hechos violatorios a los
derechos humanos han impedido que los referidos descendientes menores de
edad obtengan los resultados de su natural proyecto de vida, pues se ha alterado
de forma sustancial su desarrollo individual y social, lo mismo la mencionada
abuela, quien, como ya se indicd, se ha hecho cargo del cuidado y manutencion
del nieto y nieta. Con la muerte de (TESTADO 1), las citadas victimas
indirectas han recibido de forma injusta y arbitraria, el desaliento, la
desesperanza y en muchos momentos la falta de ganas de vivir.

De igual forma, resulta importante resaltar respecto al hermano y al padre de
(TESTADO 1), que si bien es cierto no se cuenta con los suficientes datos y
pruebas que permitan conocer en qué grados se vieron afectados o en qué
medida la apoyaban, sin embargo no cabe duda de que si fueron afectados por
su muerte, por lo que bajo el principio de maxima proteccion, también se les
reconoce como victimas indirectas, a efectos de que puedan acceder a los
derechos que la Ley General y Estatal de Victimas preven para ellos, sobre todo
en cuanto a la atencion psicoldgica.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos: 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1.1, 4°, 8° y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 1°, 2°, 3°, 4°, 14 y 15 de la Convencién
contra la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer; 1°, 2°,
3°, 6°, 7° y 9° de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 7° fracciones | y XXV; 28, fraccion I,
66, 68, 72, 73, 75,76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco; 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior; 2°,
3°,4°,6° 7°, 16, 18 y 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; 1°, 3°, 4°,5°, 8°,9°, 10°, 11, 49y 49 bis de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre Violencia del Estado de Jalisco, esta
institucion determina que una vez que se ha identificado a las victimas de
violaciones de derechos humanos, las autoridades responsables sefialadas estan
obligadas a reparar de forma integral el dafio, en razén del deber reforzado ante
la violencia contra las mujeres.
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V. CONCLUSIONES
5.1. Conclusiones

La Comision Estatal de Derechos Humanos acredité que la y los agentes del
Ministerio Publico de la FE, Marisol Sanchez Diaz, Rafael Palacios Rubio,
Genaro Villicafia Vazquez, José Arturo Nafiez Mora, y las y los servidores
publicos del 1JCF, Blas Ledesma Villalobos, Jesus Ignacio Nava Navarrete y
Silvia Laura Santillan Correa, incumplieron con su deber de garantizar la
proteccion y seguridad de la agraviada, asi como con la aplicacién del principio
de la debida diligencia reforzada en la investigacion de su probable feminicidio,
respectivamente. Se acredita al mismo tiempo una responsabilidad institucional
por falta de cumplimiento a la obligacion de respetar y garantizar la proteccion
de los derechos humanos, pues como producto de esas omisiones violaron los
derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica; al debido ejercicio de la
funcion publica; a la vida, al acceso una vida libre de violencia, a la igualdad y
no discriminacion, por la obligacion de garantia; al acceso a la justiciay a la
debida diligencia reforzada tratdndose de violencia de género contra las
mujeres, de (TESTADO 1) y las victimas indirectas (TESTADO 1),
(TESTADO 1) y (TESTADO 1).

Se acredita, igualmente, una responsabilidad institucional de la Comisaria de la
Policia de Guadalajara, por la falta de cumplimiento de su deber de garantizar
la proteccion y seguridad de la agraviada (TESTADO 1); por ende, se dio
incumplimiento a la obligacion de respetar y garantizar la proteccion de los
derechos humanos antes sefialados.

Por lo anterior, las victimas tienen derecho a una justa reparacion integral, de
manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora y efectiva por las
consecuencias de las violaciones de los derechos humanos, cuyo efecto sea no
solamente sustitutivo, sino correctivo; que comprenda la rehabilitacion, la
compensacion, la satisfaccion y las medidas de no repeticion, como se establece
en los articulos 26 y 27 de la Ley General de Victimas, en virtud de lo cual se
emiten las siguientes:
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5.2 Recomendaciones

Al fiscal del Estado, al director general del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y al presidente municipal de Guadalajara, Jalisco:

Primera. De manera coordinada y conjunta realicen las acciones que resulten
necesarias para que con la CEEAVJ se inscriba a (TESTADO 1), (TESTADO
1) y (TESTADO 1) y demas familiares de la victima directa que conforme a
derecho les corresponda, en el Registro Estatal y Nacional de Victimas; asi
como se realice, a favor de las victimas indirectas, la reparacion y atencion
integral del dafio, para lo cual deberan otorgar todas las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion que
resulten procedentes, en términos de la Ley General de Victimas y la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Jalisco.

Segunda. Instruyan al personal que resulte competente en el ambito de sus
respectivas atribuciones, para que:

a) Entrevisten a las victimas indirectas (familiares de (TESTADO 1)), en especial
a su hija e hijo menores de edad, de nombres (TESTADO 1) y (TESTADO 1),
asi como a (TESTADO 1), y les ofrezcan atencion médica y psicoldgica
especializada y diferenciada por el tiempo que sea necesario, a fin de que superen
el trauma o afectaciones emocionales que pudieran estar sufriendo con motivo de
la muerte de su familiar. Atencion que debe proporcionarse por el tiempo
necesario, incluido el pago de los medicamentos que en su caso requieran, para
ello, debera entablarse comunicacién a efecto de que previo consentimiento, se
acuerden los mecanismos de atencién en su lugar de residencia.

b) De igual forma, se les debera proporcionar la orientacion juridica necesaria
para el debido ejercicio de sus derechos como victimas, asi como el acceso a los
programas sociales que resulten procedentes.

c) Disefar un programa especial de apoyo continuo y permanente a favor de las
victimas indirectas (TESTADO 1), (TESTADO 1) y (TESTADO 1), el cual
debera durar —por lo menos— hasta que la nifia y nifio cumplan la mayoria de
edad. El programa se inserta dentro de las acciones para resarcimiento del
proyecto de vida, por lo que debe incluir la parte educativa y de salud, asi como
actividades de recreacion y esparcimiento.
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Tercera. Giren instrucciones a quien corresponda, en la competencia de sus
respectivas atribuciones, para que inicien, tramiten y concluyan los
procedimientos de responsabilidad administrativa, por motivo de las
irregularidades que dieron origen a la presente causa y, en su caso, sancionen
las faltas administrativas en que hayan incurrido, respectivamente, los agentes
del Ministerio Publico Marisol Sanchez Diaz, Rafael Palacios Rubio, Genaro
Villicafia Véazquez y José Arturo Nufiez Mora, y del IJCF, Blas Ledesma
Villalobos, Jesus Ignacio Nava Navarrete y Silvia Laura Santillan Correa; asi
como el personal de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, Jalisco, que
intervino en el seguimiento de las medidas de proteccion, su ejecucion y
cumplimiento, emitidas en la carpeta de investigacion (TESTADO 75). En
dichos procedimientos se deberd de aportar en via de prueba la presente
Recomendacion y se atenderan las razones y fundamentos expuestos en el
cuerpo de la misma, valorando las actuaciones, pruebas y demas evidencias que
obran en el expediente de queja, asi como tomar en cuenta para la aplicacion de
sanciones su jerarquia en cada institucion y su instruccion, con respeto a su
derecho de audiencia y defensa.

En los procedimientos, deberan considerarse las cargas laborales que cada uno
de los servidores publicos tienen, asi como otros factores que inciden para que
no puedan cumplir con la maxima diligencia sus obligaciones, de tal forma que
las sanciones atiendan al principio de proporcionalidad.

Es oportuno sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho la no instauracién de los procedimientos tendentes a resolver
en torno a la probable responsabilidad de las y los servidores publicos por
violacion de los derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones
demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se
propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de cumplirse
con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que éstas
deben ser ejemplares, aflictivas, inhibitorias y educativas.

Cuarta. Giren instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
correspondientes, en el &mbito de sus respectivas competencias, para que se
agregue copia de la presente Recomendacion al expediente personal de los
servidores publicos involucrados de cada institucion, para que quede constancia
de que incumplieron el deber de garantizar el respeto a los derechos humanos.
Asi mismo, para que registre la presente Recomendacion en el Banco Estatal de
Datos de Casos e Informacion de Violencia contra las Mujeres en Jalisco.
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Quinta. Instruyan a quien corresponda, en el ambito de sus respectivas
competencias, para que se implemente un programa permanente de capacitacion
sobre estandares legales de derechos humanos de las mujeres, debida diligencia
reforzada e investigaciones con perspectiva de género, dirigido
respectivamente, al personal adscrito a las agencias ministeriales que atiendan
casos de violencia contra las mujeres, servicios periciales y de seguridad y
proteccion ciudadana. La capacitacion debera ser proporcionada por personal
especializado y con acreditaciones que validen la formacién efectiva de quienes
la reciben.

Especialmente, como garantia de no repeticion, se implementen, las siguientes
acciones:

I. Impartan de forma inmediata cursos de instruccién y capacitacion
especializada y de actualizacion respecto a la implementacion, tramitacion,
cumplimiento, control y seguimiento de las érdenes o medidas de proteccion para
las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en riesgo o peligro
de serlo, en especial sobre el protocolo al que se sujetaran las y los agentes del
Ministerio Pablico, respecto de la solicitud, atencion, expedicion y seguimiento
de las ordenes de proteccion en casos de violencia contra las mujeres en el estado
de Jalisco; todo ello para lograr una adecuada, precisa y efectiva actuacion sobre
la emision y ejecucion de dichas medidas u 6érdenes de proteccion, bajo los
principios que rigen las mismas.

Il.Impartan de forma inmediata cursos de instruccion y capacitacion
especializada y de actualizacion respecto de la aplicacion y cumplimiento del
“Protocolo de Actuacion con Perspectiva de Genero para la Investigacion del
Delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco”, publicado en el periodico oficial
El Estado de Jalisco el 28 de junio de 2018.

I11. Bajo el principio de urgencia y la perspectiva de maxima proteccion a las
victimas de los delitos de violencia familiar, asi como los derivados de la
violencia contra las mujeres y por razon de género, dado el notorio incremento
de estos casos y la sobrecarga de trabajo registrada al respecto, determinen y
dispongan de los recursos humanos, técnicos y materiales que resulten necesarios
para atender adecuada y eficazmente la seguridad y proteccion a las victimas y,
con ello, la garantia de los derechos humanos y una procuracion de justicia y
seguridad ciudadana apropiados. En su caso, soliciten las partidas presupuestales
que sean suficientes para cubrir tales requerimientos.
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Al fiscal del Estado de Jalisco:

Primera. Por su importancia y urgencia, se reitera que disponga el cambio de
practicas administrativas y gire instrucciones a quien corresponda a efecto de
que, toda orden de proteccion que se emita sea notificada inmediatamente y sin
dilacion a la persona destinataria, por el personal ministerial o la policia
investigadora en turno; incluyendo la busqueda cuidadosa para su localizacion
en lugar distinto del domicilio proporcionado para ese efecto. Para ello, es
indispensable trabajar sobre una estrategia que permita la notificacion inmediata
a las autoridades para la implementacion adecuada de la orden de proteccion.
Debe considerarse que la proteccion de una mujer en riesgo, asi como de sus
hijas e hijos, no debe limitarse al municipio donde reside, sino considerar al
menos el domicilio de trabajo, de escuela de los hijos e hijas, de los parientes y
de los lugares a donde la victima tenga necesidad de desplazarse. Con este fin
se recomienda tener en cuenta los instrumentos tecnologicos necesarios para no
dilatar la notificacion y el adecuado cumplimiento de la orden o medida de
proteccion. Ademas de la instruccion que se gire, se debera establecer un
mecanismo de evaluacion y seguimiento, que permita asegurar el cumplimiento
de ésta.

Segunda. Se integre a cabalidad la carpeta de investigacién (TESTADO 75) y
se garantice el acceso a la justicia de las victimas, explorando todas las lineas
de investigacion para esclarecer el probable hecho criminal, a efecto de que, de
manera exhaustiva, con la debida diligencia reforzada y atendiendo los
estandares que deben regir las investigaciones del delito de feminicidio, se
continle con la integracion y perfeccionamiento de la misma, y en su caso,
lograr la identificacion y detencion del o los probables responsables, asi como
determinar la responsabilidad penal de quien o quienes fueron autores del
probable feminicidio de la aqui victima, para evitar que queden impunes los
hechos, para que se garantice el conocimiento de la verdad histodrica, el acceso
a la justicia y a la reparacion integral de los dafios a las victimas.

Al Director General del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses:

Unica. Difunda y comparta con todo el personal del 1JCF, especialmente entre
las y los peritos, la guia técnica con perspectiva de género para la elaboracion
de necropsias, asi como de otros peritajes relacionados con la investigacion de
muertes violentas de mujeres, implementando mecanismos de aplicacion
efectiva.
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Aungue no son autoridades involucradas como responsables en esta resolucion,
tienen atribuciones y competencia para actuar a favor de las victimas de delito
y de violaciones de derechos humanos, con fundamento en los articulos 70y 71
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se les hacen las
siguientes:

5.3. Peticiones

Al Secretario Técnico de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas:

Unica. Se otorgue, a favor de las victimas indirectas, la inscripcion en el
Registro Estatal de Victimas, asi como la atencidn y reparacion integral, para lo
cual deberé cubrirse la compensacion subsidiaria correspondiente y otorgar las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion que resulten procedentes en téerminos de la Ley General de
Victimas, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco y demaés
legislacion citada en el cuerpo de esta resolucion, que obligan a todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. Ello en caso de que
las autoridades resultantes como responsables en esta Recomendacion no lo
hicieren. Como un acto de reconocimiento, atencion y debida preocupacion por
las victimas de violaciones de derechos humanos.

A la titular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Jalisco:

Unica: Gire instrucciones a quien corresponda para que, a través del programa
de apoyo econdmico, se brinde a la brevedad posible el apoyo correspondiente
a los menores de edad (TESTADO 1) y (TESTADO 1), como hija e hijo de la
victima directa (TESTADO 1).

Esta defensoria deberd hacer pablica esta Recomendacion y podra darla a

conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley
que rige su actuacion, y 120 de su Reglamento Interior.
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Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo, y 77 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las que
se dirige, que tienen un término de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que se les notifique, para que informen a este organismo
si la aceptan o no. En caso afirmativo, esta Comision estara Gnicamente en
espera de las constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan
presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis de la ley de esta institucion, la Comision podra solicitar al
Congreso del Estado que comparezcan ante dicho érgano legislativo a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa.

Las Recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de problemas
cotidianos que impliquen un abuso de las primeras y por ello, una violacion de
derechos.

Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades, orientarlas y
exigirles que su actuacion y desempefio refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Alfonso Hernandez Barron
Presidente CEDHJ

Esta es la Ultima hoja de la Recomendacién 181/2020, que consta de 131 paginas.
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FUNDAMENTO LEGAL

TESTADO 1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato identificativo de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 2.- ELIMINADO el domicilio, por ser un dato identificativo de conformidad con
el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 4.- ELIMINADO el teléfono particular, por ser un dato identificativo de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 5.- ELIMINADO el teléfono, por ser un dato identificativo de conformidad con
el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 15.- ELIMINADA la edad, por ser un dato identificativo de conformidad con el
Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

TESTADO 75.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada
con un procedimiento penal, por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VI
de los LGPPICR*

TESTADO 81.- ELIMINADA la trayectoria educativa, por ser un dato académico, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VIII de los LGPPICR*

TESTADO 82.- ELIMINADAS las calificaciones, por ser un dato académico, de
conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo Fraccion VIII de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada
que deberan observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



